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APRESEN TACAO

Muito se tem discutido sobre a relacdo entre educacdo e processo de
desenvolvimento social, sobre o papel da Universidade, tanto em relagdo a
producdo cientifica, quanto a socializacdo do conhecimento, como sobre sua
importancia e sua fungdo social. Ndo resta divida de que a universidade é
produto das transformacdes histricas do homem e da sociedade e que ela
vai assumindo formas, contornos e caracteristicas que correspondem a etapa
de desenvolvimento, a consciéncia da época e as exigéncias e possibilidades
sociais.

Assim, em funcdo das transformacfes ocorridas até o momento, a
universidade vem ganhando cada vez maior importancia, uma vez que, por
meio de seus agentes, ela pode contribuir significativamente com a apropriacao
e socializacdo dos conhecimentos historicamente produzidos, o que vale dizer,
com a producdo e compreensdo do homem, da histéria e da sociedade e
seus processos de transformacdo, com o desenvolvimento social e com a
melhoria das condices de vida da populagdo como um todo.

Entretanto, também tem sido bastante comum deslocar a educacédo do
conjunto das relagbes sociais, dos processos econdmicos e politicos e,
ideologicamente, atribuir-se a ela a responsabilidade quase que exclusiva,
tanto pelo desenvolvimento econémico dos paises como pelo desenvolvimento
social. N&o resta duvida que a educacéo tem |4 sua importancia em tudo isso,
mas também nao resta davida de que ela ndo tem nenhum poder mégico e
de que sozinha ndo pode resolver todos os problemas. Em relacédo a isso,
pode-se dizer que a educacdo tem seus limites e possibilidades?.

E colocar a questdo das possibilidades e limites da educacao, significa
colocar a questdo da funcdo social da educacdo e do seu alcance. Neste
sentido, trazemos presente experiéncias que demonstrem concretamente o
alcance da educacio. E nesta perspectiva que se insere esta coletanea intitulada
Historia, Sociedade e Educacgdo: o Ensino Superior e o desenvolvimento local,

! Sobre esta questdo, para quem quiser aprofundar suas leituras, indicamos dois artigos. Um é: ORSO, Paulino José.
Os limites e possibilidades da educagéo. In: ORSO, P.J, LERNER, F e BARSOTTI, P A Comuna de Paris: histéria
e atualidade. So Paulo: Editora icone, 2002. E 0 outro é: ORSO, Paulino José. A educagio na sociedade de
classes: limites e possibilidades. In: ORSO, P.J, GONCALVES, S e MATTOS, V. M. Educagdo e Lutas de Classes.
S&o Paulo: Editora Expressao Popular, 2008.
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organizada conjuntamente por Paulino José Orso, Jodo Carlos da Silva e André
Paulo Castanha, docentes do Grupo de Pesquisa em Hist6ria, Sociedade e
Educacdo no Brasil — GT da Regido Oeste do Parana — HISTEDOPR - e por
Marcela Rebeca Contreras Loera, da Universidad de Occidente (Culiacan -
México).

Reunindo producdes sobre aspectos do Ensino Superior realizadas por
intelectuais do Brasil, da Argentina, do México, da Venezuela, de Cuba, da
Espanha e da Alemanha, pretende-se dar uma contribuicdo a respeito da
discussdo sobre o Ensino Superior e sua histéria, sobre a especificidade da
universidade, sobre o papel da pos-graduacdo, sobre a funcdo social da
universidade e como ela pode contribuir com o desenvolvimento local.

Com esta publicacdo, pretende-se socializar estudos e pesquisas de distintos
pesquisadores, de diferentes paises dos continentes americano e europeu —
da América Latina, do Caribe, da América Central e da Europa, tendo como
elo unificador a questdo do Ensino Superior. Desta forma, procura-se nao
apenas ampliar a socializacdo de conhecimentos e contribuir com a
consolidacédo do grupo de pesquisa do HISTEDOPR, como também, estreitar
relagdes e ampliar o intercAmbio entre investigadores, grupos de pesquisa e
instituicdes de deferentes paises, além de divulgar positivamente o nome da
Unioeste para além de seus muros e fronteiras locais e nacionais.

No processo de desenvolvimento da pesquisa cientifica transitamos das
pesquisas individuais, para as pesquisas impulsionadas por grupos e, destes,
para articulacdes mais amplas, quer seja em ambito nacional ou internacional.
Os grupos surgem e se organizam em torno de preocupacdes e afinidades de
pesquisa particulares. Neste sentido, o Grupo de Pesquisa em Historia,
Sociedade e Educacéo no Brasil - GT da Regido Oeste do Parand — HISTEDOPR,
surgiu de um coletivo de pesquisadores vinculados a Unioeste, em seus diversos
campis, que vinham desenvolvendo atividades académicas, estudos e
investigacBes no campo da Histdria da Educacao.

Uma vez organizados, o HISTEDOPR passou a incorporar mais
pesquisadores, de tal forma que potencializasse a realizacdo de atividades no
interior da universidade, contudo sem esquecer tanto da articulacdo dos
diferentes niveis de ensino, como da comunidade externa. Assim, foi
desenvolvendo pesquisas, organizando grupos de estudos, promovendo Ciclo
de Debates periddicos e continuos (desde 2003), organizou um Curso de
Especializacdo em Histéria da Educacao Brasileira (que ja concluiu sua terceira
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turma e conta com mais de 80 monografias defendidas sobre a Historia da
Educacdo, principalmente envolvendo tematicas relacionadas a Regido Oeste
e Sudoeste do Parand) e, além disso, articulou-se a um grupo de pesquisa
nacional, o HISTEDBR, com sede na Unicamp, coordenado pelo Prof.
Dermeval Saviani, que congrega pesquisadores de todas as regides do pais.

Com isso, estendem-se muito as possibilidades de estudos, pesquisas e
também de socializacdo de conhecimentos, uma vez que, todos 0s anos sao
realizadas Jornadas de Estudos ou Seminarios em um dos estados brasileiros,
além de ter canais para divulgacdo das producdes, para publicacdo de livros e
periddicos cientificos da area. Junto aos eventos realizados anuamente,
também se fazem reuniBes com os lideres dos GTs (atualmente sdo 35) do
HISTEDBR, para definir estratégias de acdes, as frentes de pesquisas e 0s
préximos passos a serem dados para a continuidade dos trabalhos.

Depois da articulacdo nacionalmente, fez-se uma incursdo externa,
procurando reunir pesquisadores que, em seus paises, também vém
desenvolvendo investigagcdes em torno das mesmas linhas em que o
HISTEDOPR vem atuando. Assim, inicialmente, estabeleceram-se contatos
com pesquisadores da Argentina e do México, dos quais, resultou uma
publicacdo, editada no México, sob o titulo: Educacién Superior y
Cooperativismo, congregando pesquisadores deste pais, do Brasil e da Argen-
tina.

Dentro desta perspectiva, dando sequéncia a esta articulacdo, foram
ampliados os contatos e envolvidos pesquisadores de outros paises, que
possibilitaram desenvolver outras acdes, das quais resultou esta nova
publicacdo, denominada de Histéria, Sociedade e Educacdo: o Ensino Supe-
rior e o Desenvolvimento Local, desta vez, a ser editada no Brasil, envolvendo
intelectuais do Brasil, da Argentina, do México, da Venezuela, de Cuba, da
Espanha e da Alemanha, congregando estudos e pesquisas sobre aspectos do
Ensino Superior destes diferentes paises.

Assim, além das diversas atividades e iniciativas que cada um dos
pesquisadores vem desenvolvendo em seus paises, em suas Instituicbes de
Ensino Superior locais, com as a¢des conjuntas e com a socializacdo do
conhecimento também ampliamos as possibilidades de compreensao e de
intervencdo social, quer seja em ambito local, nacional ou internacional.

E neste sentido que se insere esta publicacdo e que a mesma ganha
relevancia e que se pretende dar uma contribuicdo. Tudo isto demonstra a
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importancia das acGes coletivas, da organizacdo em grupos de pesquisas, da
articulacao entre diferentes pesquisadores, do estabelecimento de intercAmbio
entre instituicdes e paises que, como enfatizamos, ndo s6 permitem ampliar
as possibilidades de conhecimento e compreensao da realidade, como também
de enfrentamento dos problemas sociais, que cada vez mais exigem acgdes
coletivas.

A coletdnea Historia, Sociedade e Educacdo: o Ensino Superior e 0
Desenvolvimento Local estd organizada me trés partes, reunindo treze artigos,
produzidos por vinte e oito pesquisadores, sedo trés da Venezuela, dois de
Cuba, seis do México, nove da Argentina, seis do Brasil, um da Espanha e um
da Alemanha. Todos trazem como objeto comum de investigacdo o Ensino
Superior.

Da primeira parte denominada Ensino Superior, Historia e Sociedade,
integram trés artigos. O primeiro deles, que abre a coletanea, traz por titulo
As universidades européias no periodo pré-moderno (século XIl -1800), de
autoria de Peter Johann Mainka, mostra que as universidades sdo instituicdes
genuinamente europeias, que nasceram na Europa da Alta Idade Média e, a
partir dai, espalharam-se ndo sé pela Europa como pelo mundo inteiro. O
autor destaca ainda que, apesar do Estado ter aumentado enormemente a
sua influéncia sobre as universidades no periodo pré-moderno delas, entre o
século XIl e o fim dos Tempos Modernos, por volta de 1800, ndo conseguiu
acabar com a autonomia que as havia caracterizado, especialmente, na fase
inicial das mesmas.

No artigo intitulado Ensino Superior brasileiro na primeira metade do
século XIX: uma leitura a partir dos documentos, André Paulo Castanha analisa
algumas medidas desencadeadas pelo Estado brasileiro para organizar o ensino
superior na primeira metade do século XIX, especialmente relacionadas aos
cursos de Direito e de Medicina. Destaca que, ainda que estabeleca o recorte
temporal na primeira metade do século XIX, o estudo concentra-se entre
1827, data da institucionalizacdo dos cursos de Direto e meados da década
de 1850, periodo marcado por uma fase de estabilidade politica, na qual
aconteceram significativas reformas nas faculdades de Direito e Medicina.

Em O papel idealizado para a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de S&o Paulo em sua criacdo, Paulino José Orso traz a tona o
papel atribuido a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras — FFCL — da
Universidade de Sao Paulo — USP. De acordo com o autor, as pesquisas revelam

18



gue ela havia sido pensada e idealizada para ser o elo integrador da
universidade, na qual todos os estudantes que adentrassem a instituicao deveria
passar e permanecer durante dois anos para receberem a formacao
denominada “humanistica”, leia-se os principios liberais e sé depois iriam
para as areas especificas do conhecimento para concluirem sua formacédo
técnica e profissional. Isto revela que, mais do que uma proposta de educacéo,
intentavam erigir um projeto de sociedade, ou entdo, por meio da educacédo
pretendiam consolidar um determinado projeto de sociedade.

Da segunda parte, intitulada Ensino superior, sociedade e desenvolvimento
local, integram sete artigos, que além de ocuparem-se do Ensino Superior,
estdo voltados para a questdo do desenvolvimento local, ou entéo, da relacdo
entre aquele e as sociedades locais. Educacidn, innovacion y nuevas tecnologias
frente a la interpelacion de la pluralidad y de la desigualdad socioeconémica
en América Latina, o primeiro artigo da série, de autoria de Pablo Christian
Aparicio e Maria del Carmen Silva Menoni, aborda os processos de mudanca
pelas quais a educacdo superior foi passando, protagonizando fortes e positivas
rupturas com relacdo aos modelos académicos arcaicos, enddgenos e
hierarquicos, que vao ficando para trds, dando lugar a novas estruturas e
itinerarios educativos. De acordo com os autores, potencializada pelas novas
tecnologias, a educacdo superior tem se constituido num elemento chave e
determinante dos processos de desenvolvimento humano na América Latina,
por um lado, fortemente marcado pela pluralidade cultural e, por outro,
pelas desigualdades socioeconémicas decorrentes da distribuicdo diferenciada
de oportunidades de formacdo em nivel superior.

Na sequéncia, Claudia Alvarez e Sandra Milena Mufioz, escrevem sobre
El aprendizaje como contribucion a otro desarrollo desde lo local. Una
acercamiento a la experiencia del bachillerato popular, em que procuram
mostrar os vinculos entre o desenvolvimento local e a aprendizagem, a partir
de uma construcdo econdmica que compreenda o trabalho como eixo fun-
damental na transformacdo da sociedade, reconhecendo que ao longo da
histdria existiram distintas economias e que muitas delas existem na atualidade
e sdo transformadoras da realidade social, baseada em valores, principios e
relagdes que dao prioridade a reciprocidade, a solidariedade e aos contextos
particulares em que se geram as necessidades e processos econémicos, sociais,
culturais e politicos.

Anabella Zamora, Marisa Fournier, Ruth Mufoz e Ana Luz Abramovic,
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em La formacién profesional en educacion superior orientada al desarrollo
local: formacion, investigacion e intervencidon en articulacién con organizaciones
sociales. La experiencia del laboratorio redes de la UNGS - Argentina, revelam
gue a noc¢do de desenvolvimento desde o local tem se instalado em distintos
espacos académicos, de gestdo social e também estatal. Segundos as autoras,
trata-se de uma nova maneira de conceber intervencdo baseada na articulacao
de atores e recursos (materiais, culturais, simbdlicos, etc) de um territério
determinado que permita dinamizar e capitalizar as forcas locais gerando
processo de desenvolvimento mais integrais e com alto potencial sinérgico.
Esta teoria implica em revalorizar os recursos e as articulagées que tem lugar
no ambito local, bem como, priorizar a capacidade de decisdo dos atores
sociais que residem num determinado espaco.

Dando continuidade, Osvaldo Nilo Balmaseda Neyra e Julio Castro La-
mas, em a Contribucion del Postgrado al desarrollo local: la experiencia cubana,
abordam a complexa relacdo entre pos-graduacdo e desenvolvimento local,
gue é complexa ndo apenas por questao conceitual, sendo por apresentarem
numerosas e diversas formas de existirem nos diferentes contextos. A pesar
disso, apresentam uma importante discussdo sobre as tendéncias da relacao
pos-graduacdo e desenvolvimento local, suas perspectivas a médio e longo
prazo, assim como as principias experiéncias que estdo se desenvolvendo em
Cuba nos ultimos anos.

Em outro artigo que trata da pos-graduacédo La evaluacion del Posgrado y
su internacionalizacion. El caso de la Universidad de Occidente, Marcela Rebeca
Contreras Loera, Aida Alvarado Borrego, Ana Virginia del Carmen Maldonado
Alcudia e José Luis Benitez Contreras, procuram identificar as mudancas
ocorridas na pos-graduacdo na universidade publica de Sinaloa e verifiar o
grau de internacionalizacdo da Universidad del Occidete (UdeO). De acordo
com os estudos realizados até 0 momento, eles mostram que h& uma escassa
e débil instrumentacdo da evolugdo dos programas de pos-graduagdo; uma
nula internacionalizacdo dos mesmos, assim como limitacdes para
internacionalizacdo devido a pouca flexibilidade das normas institucionais.

Em El cambio en las universidades publicas. Una aproximacién a la
realidad local en Sinaloa, Marcela Rebeca Contreras Loera, Jorge Ernesto
Quintero Félix e Aida Alvarado Borrego apresentam os resultados preliminares
de um estudo exploratério realizado na UdeO, visando compreender a
realidade, no qual tomam como objeto a percepcao dos funcionarios a respeito
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dos processos de mudancas e gestdo que estdo ocorrendo nessa universidade
nos ultimos cinco anos.

E, finalizando esta segunda parte, trazemos um artigo denominado de La
municipalizacion de la educacion universitaria en Venezuela: una alternativa
para la emancipacion y el desarrollo local, elaborado por Isneira Huerta, Ger-
trudis Ziritt e Lisandro Alvarado, que faz uma andlise sobre a municipalizacao
da educacdo universitaria venezuelana, desde uma perspectiva critica e reflexiva,
considerando o impacto que sua implementacao gera sobre o desenvolvimento
das comunidades locais. De acordo com os autores, 0s resultados preliminares
apontam que a municipalizacdo tem representado uma transformacéao pro-
funda na educacdo universitaria, tem promovido vias alternativas para a
emancipacdo do homem e de seu entorno, além de potencializar o
desenvolvimento local como efeito de um processo integral.

Da terceira parte desta coletanea, integram trés artigos. O primeiro deles,
de autoria de Marco Antonio Batista Carvalho e Jodo Carlos da Silva,
denominado Universidade publica e compromisso social: em foco o Programa
Pr6-Egresso na Unioeste, trata do carater da universidade publica no limiar do
seu primeiro milénio de existéncia, que, segundo seus autores, € permeada
de ac¢bes outras que ndo somente o ensino, que alicercada no tripé ensino,
pesquisa e extensao, tem articulado uma diversidade muito grande de acgdes
especialmente no campo social. Neste artigo apresentam uma destas agdes
gue evoca a participacdo da universidade no processo de reinsercdo do
apenado do sistema prisional no convivio da sociedade que o encaminhou
para o carcere e depois discursa sobre a necessidade de adapta-lo.

Na sequéncia, tomando como fonte de pesquisa a documentacao oficial,
Alexandre Felipe Fitiza e Claudio Afonso Peres tratam sobre O carater privatista
do Ensino Superior brasileiro no regime militar: um estudo das reformas. Em
particular, ocupam-se do periodo da ditadura civil-militar (1964-1985),
comparando relatorios e leis no que tange ao projeto do regime para esta
modalidade de ensino e apontando as contradi¢cdes desse processo.

Finalizando a terceira parte e também esta coletédnea, Catalina Lucia
Alberto, Claudia Carignano e Raul Ercole, apresentam um Estudio comparativo
de eficiencia de la Educacién Superior en Argentina. Nele, utilizando-se e
comparando-se resultados de dois métodos: um modelo paramétrico — DEA
(Data Envelopment Analysis) — e outro de Apoio Multicritério das Decises —
TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution) — o0s
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autores procuram analisar e avaliar a eficiéncia das Universidades Pablicas na
Argentina.

Com estas contribuicdes, trazendo aspectos diversos, de pesquisadores
de instituicdes e paises de diferentes continentes, esperamos poder
proporcionar condicdes para que os leitores possam compreender um pouco
melhor tanto da histéria, quanto da sociedade, como da educacéo, da mesma
forma que da histdria da universidade e do ensino superior, da p6s-graduacao
e do desenvolvimento local; sobre a relagdo entre ensino superior e
desenvolvimento local. Finalmente, esperamos que, conhecendo melhor a
histéria, a sociedade e a educacdo, possam construir instrumento e elaborar
estratégias que permitam intervir melhor e transformar mais eficientemente a
realidade.

Propositadamente deixamos o0s artigos em portugués e espanhol para
manter a originalidade das producdes.
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PERIODO PRE-MODERNO

(SECULO XI1-1800)

Peter Johann Mainka*

Universidades como instituices do ensino superior encontram-se hoje
em todos os continentes. Suas origens, porém, remontam ao mundo medi-
eval da Europa, onde nasceram no século Xll. Como afirma o historiador
Peter Baumgart, a universidade pode ser considerada:

[...] uma instituicdo de ensino especificamente européia da Alta Idade Média e
dos Tempos Modernos [...], que ndo pode ser derivada de uma instituicdo de
ensino de nenhuma outra civilizacdo desenvolvida, nem do mundo greco-
romano na sua manifestagdo antigo-bizantino, mundo que era fundamental
para o “pensamento europeu” e do que ela assumiu partes importantes do seu
curriculo, nem das culturas islamica ou judaica com as suas escolas de cord e
do talmude, mesmo que a filosofia e medicina islamicas sejam reconhecidas
como transmissoras do pensamento antigo para a Europa cristd (BAUMGART,
1992, p. 71).

Existem diferentes teorias sobre as causas da génese das universidades
(MULLER, 1996, p. 9): 1) a “teoria tradicional”, segundo a qual ha uma conex&o
estrutural entre as instituicbes educacionais do mundo arabe-oriental, do
mundo bizantino, do mundo cristdo-ocidental e as universidades dos séculos
XIl e XllI; 2) a “teoria intelectual”, segundo a qual era, exclusivamente, o
interesse cientifico dos homens que os levou a estabelecer universidades como
instituicdes de desdobrar o intelecto; e 3) a “teoria social”, segundo a qual as
universidades sdo reflexos das novas constelacdes sociais de conviver e
colaborar, que se manifestaram nas cidades daquela época. Uma combinacéo
das teorias intelectual e social é a explicacdo mais provavel da génese das
universidades. A nova cientificidade da Escolastica, por um lado, e as
transformacdes sociais ocorridas no século Xll, que se manifestaram em no-
vas formas corporativas da sociedade como as corporacdes, as guildas ou as

! Docente da Universidade de Wiirzburg (Alemanha).
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ordens religiosas, por outro lado, resultaram na fundacdo das primeiras
universidades na Europa — institui¢@es diferentes das academias e dos ginasios
da Antiguidade, das escolas existentes no oriente e das instituices para formar
médicos e juristas (MULLER, 1996, p. 9s.).

Nessas circunstancias nasceram as primeiras universidades, as quais fo-
ram chamadas, geralmente, studia generalia (= estudos gerais) ou, a partir do
século XVI, academias. A palavra ‘universidade’ remonta as universitates
magistrorum et scholarium (= universidades dos mestres e dos alunos), isto &,
as comunidades e associa¢des corporativas de professores e estudantes, feitas
a fim de defender os interesses coletivos de estudar (BAUMGART, 1993, p.
72). No decorrer dos tempos sempre foi destacada a autonomia das
universidades, ou seja, dessas “res publicae” intelectuais, que haviam nascido
pela unido voluntaria e autdnoma de professores e alunos para se dedicarem
as ciéncias. Sdo as universitates ex consuetudine, isto é, universidades que
provieram de uma associacdo autbnoma ou de magistri e scholares como em
Bolonha — modelo que favoreceu mais o0s estudantes, ou somente de
professores como em Paris, modelo que favoreceu mais os professores e foi
mais influente a partir do século XllI. Essas fundacdes voluntarias e autbnomas,
porém, ja logo foram autorizados por uma ou outra das duas autoridades
universais que existiam naquela época, isto €, o0 papa ou o imperador. Assim
a universidade de Bolonha foi autorizado, em 1231, por uma bula papal
(MULLER, 1996, p. 11s.).

De fato, no processo de nascimento das universidades, as ciéncias e uma
nova cientificidade articularam, abertamente, 0s seus interesses para além
dos poderes do Estado e da Igreja. Um cénego de Col6nia, chamado Alexander
de Roes, colocou, em 1285, a ciéncia (universidade de Paris) ao lado do papa
e do imperador: Sdo trés poderes determinantes na vida humana: Estado —
Igreja — universidade. Continuando, o cbnego acentuava 0s trés instintos
basicos do homem: amor dominandi — amor habendi — amor sciendi, ou seja,
o amor de dominar, 0 amor de possuir e o0 amor de saber/conhecer
(BAUNGART, 1993, p. 78).

Desde o século Xll, porém, era muito claro e 6bvio que um estreito
entrelacamento existia entre os trés ‘amores’ acima mencionados: poder,
dinheiro e conhecimento, ou seja, Estado (e Igreja), sociedade (economia) e
universidade eram, desde o inicio, inter-relacionados. Uma prova desse
relacionamento fornecia o famoso filésofo e pioneiro da Escolastica, Pedro
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Abelardo (1079-1142), quando confessou, na sua autobiografia: “Histéria
das minhas Calamidades” (provavelmente escrita por volta de 1130), que a
sua dedicacdo a ciéncia havia sido motivada por laus et pecunia, isto &, pela
aspiracao a gléria e de ganhar dinheiro, motivos profanos que o tinham levado
a se ocupar com as ciéncias (BAUMGART, 1993, p. 78s.). Um outro fil6sofo,
gue viveu quase 500 anos mais tarde, o fil6sofo e politico inglés Francis Bacon
(1561-1626), confirmou a mesma relagdo estreita entre conhecimento e poder,
ao formular “conhecimento humano e poder humano coincidem no mesmo”
(BACON, p. 81), frase mais conhecida na forma de ‘conhecimento é poder’
(KROHN, 1987, 81-89).

Essa estreita relacdo entre poder e conhecimento foi caracteristica ja para
a segunda geracdo das universidades, as assim chamadas universitates ex
privilegio; sdo, por exemplo, as universidades de Salamanca (fundada em
1218) e de Népoles (fundada em 1224) ou de Toulouse (fundada em 1229)
—universidades as quais foram fundadas pela iniciativa de autoridades seculares,
sejam reis, sejam principes, sejam magistrado de cidades (MULLER, 1996, p.
12). De fato, interesses politicos e econémicos participaram decisivamente do
processo do nascimento das universidades. Desde a génese das universidades
nos séculos Xll e XIII, os Estados eram interessados nessas instituicdes de ensino
superior. E a influéncia do Estado sobre as universidades aumentou,
notavelmente, no decorrer dos tempos até os nossos dias.

No ponto de vista da disseminagdo, 0 modelo da universidade europeia
era um grande sucesso, como somente 0s nimeros provam: Apos 0s
primdrdios no século Xll e Xlll, com as fundacBes em Bolonha, Paris e Ox-
ford, havia, por volta de 1300, j& cerca de 20 universidades na Europa e, cem
anos mais tarde (1400), cerca de 30 universidades. Ao todo, foram fundadas,
entre 1200 e 1500, quase 80 universidades na Europa, cerca de 20 na Itélia,
na Franca e no Sacro Império Romano-Germanico, 8 na Espanha e em Por-
tugal, 7 nas ilhas britanicas (Inglaterra 2, EscAcia 4 e Irlanda 1), 3 na Europa
Oriental (Cracovia, Pecs, Buda) e 2 na Escandinavia (Copenhaguem e Upsala).

Entre 1500 e o fim dos Tempos Modernos, o numero de universidades
subiu a 143 stricto senso na Europa (até 1790). Além disso, as universidades
foram implantadas, no mesmo periodo, também na América do Norte, na
Ameérica Central e na América do Sul e comegaram a conquistar todos 0s
cantos do mundo. Hoje em dia, a instituicdo universitaria esta presente no
mundo inteiro, sendo, depois da Igreja catdlica, a instituicdo europeia mais
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antiga. Do ponto de vista do marketing, a universidade era um grande sucesso.

A histéria das universidades dura, no entanto, ja mais que 800 anos e
pode ser estruturada, segundo o historiador aleméo Peter Moraw, em trés
grandes periodos. Focando o desenvolvimento das universidades no Império
Romano-Germanico e na Europa Central, ele distinguiu os seguintes trés
periodos (MORAW, 1982, p. 7s.):

1) O periodo pré-moderno, isto €, dos primordios das universidades até
0 inicio do século XIX, quando Wilhelm von Humboldt (1767-1835) fundou,
em 1810, a Universidade de Berlim na Prussia, estabelecendo o modelo da
“universidade classica”;

2) o periodo da “universidade classica”, influenciado, decisivamente, pela
Universidade de Berlim, periodo que comegou nho inicio do século XIX e chegou
ao seu fim na década de 60 do século XX;

3) o “periodo pds-classico”, a partir da década de 60 do século XX,
guando a universidade se tornou “uma grande fabrica burocratizada” do
ensino superior.

Nesse percurso da instituicdo da universidade do século Xl até os séculos
XX e XXI houve uma continuidade surpreendente quanto as estruturas gerais.
Por muito tempo, as universidades foram organizadas segundo as quatro
faculdades da filosofia, da teologia, do direito e da medicina; por muito tempo,
os reitores de universidades foram eleitos pelos professores e pelos alunos e,
por muito tempo, os estudos foram estruturados em graduacédo e pos-
graduacdo. O historiador alemao Peter Baumgart chega a seguinte conclusao:

De fato, as universidades alemas (e cum grano salis européias) mantiveram,
apesar de toda a mudanca externa e interna, a qual elas (= as universidades)
foram exposta no decorrer da historia, as suas estruturas fundamentais como
corporagdes privilegiadas e estruturadas segunda faculdades com o direito de
administracdo autbnoma e com a sua propria jurisdicdo, com o direito
autbnomo de examinar e doutorar até a passagem para o0 presente. Neste
sentido, a instituicdo da universidade fornece até um exemplo especialmente
significativo para a tese, defendida, sempre de novo na historiografia, de uma
estabilidade continua e permanente e de uma preservacdo persistente de
determinadas formas mais antigas de vida européia até a passagem para o
mundo moderno (BAUMGART, 1974, p. 23).

Somente a partir do Gltimo terco do século XX, quando a massificacdo
alcancou as instituicdes do ensino superior, se realizaram mudancas
fundamentais e paradigmaticas, rompendo com o passado tradicional das
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universidades.

Voltamos as universidades do periodo pré-moderno, dedicando-nos a
guestdo das relacbes entre as universidades e os Estados pré-modernos
nascentes. Como as duas formas acima mencionadas da génese das
universidades mostram, as autoridades seculares participaram desse processo
desde o inicio, seja autorizando, retrospectivamente, as associacdes realizadas
pelos professores e alunos, seja iniciando as fundacdes de universidades. As
universidades de Praga, fundada em 1348, e de Viena, fundada em 1365, as
duas universidades mais velhas na Europa Central, deveram a sua fundacgéo a
iniciativa de dinastias, a saber, das dinastias dos Luxemburgos (HOENSCH,
2000) e dos Habsburgos (HEIMANN, 2006), colaborando estreitamente uma
com a outra, por um lado, por outro, sendo concorrentes pelo poder e pela
reputacao.

Carlos IV (1316-1378), da dinastia dos Luxemburgos, naquele época rei
da Boémia (desde 1346), no mesmo ano eleito rei alemdo em oposi¢do ao
rei Luis IV (1283-1347), chamado o Béavaro, e, finalmente, coroado imperador
do Sacro Império Romano-Germanico, em 1355, havia escolhido a cidade
de Praga como residéncia do seu governo. Praga, localizada as margens do
rio Moldavia, tornou-se uma cidade destacada e um dos mais famosos centros
do Humanismo da primeira fase no norte dos Alpes. Em 1348, Carlos IV
fundou, com base num privilégio papal outorgado em 1347, a universidade
de Praga, a primeira universidade na Europa Central (KLUETING, 2007). Carlos
IV pretendeu valorizar o seu reino boémio e, junto com o papado exilado na
cidade francesa de Avinhdo, enfraquecer a universidade de Paris, naquele
momento aliada ao antipapa em Roma. Além desses interesses politicos, a
cidade de Praga, localizada numa importante via comercial, que ligava o
império aos territorios no Leste da Europa, esperava um aumento dos negdocios
com a fundacéo. A universidade de Praga foi estruturada, desde o inicio, nas
guatro faculdades e se orientou nos modelos tanto de Bolonha como de
Paris; por isso o cargo do reitor alternou entre um professor da faculdade das
artes e um estudante do Direito (NULLER, 1996, p. 39s.). A universidade de
Praga representa um modelo de transicdo, “toma uma posi¢ao caracteristica
entre os tempos. Ela é a Ultima representante do tipo velho e a primeira de
um tipo novo de universidade, a saber de uma fundacédo por um soberano
territorial” (BOOCKMANN, 1999, p. 76). O interesse das autoridades seculares
em fundar proprias universidades proveio da necessidade crescente de

29



PETER JOAHANN MAINKA

funcionarios formados e eruditos, da intencdo de possibilitar aos seus suditos
a formacd no préprio territério e também da mera ambicdo de dispor de
uma prépria universidade como simbolo da soberania e do poder em frente
dos concorrentes vizinhos (NARDI, 1993, p. 100).

De fato, a concorréncia politica entre Carlos IV e o seu genro Rudolfo IV
(1339-1365) deveria resultar na fundacéo da segunda universidade na Europa
Central, a de Viena. Rudolfo 1V, apelidado mais tarde o “Fundador” da dinastia
dos Habsburgos. Imitando o modelo do seu sogro, providenciou a extensao
da cidade de Viena, localizada as margens do rio do Danubio. Assim Viena
tornou-se o centro do governo dos Habsburgos. Rudolfo, promovendo Viena
com privilégios econémicos, lancou, em 1359, a primeira pedra da
reconstrucdo da igreja matriz de Sao Estevdo e fundou, em 1365, a
universidade de Viena (HEIMANN, 2006). Ndo foram, obviamente, motivos
cientificos ou a alta consideracéo das ciéncias que levaram Rudolfo a fundacéo,
mas, sim, interesses politicos e econémicos, provindos da concorréncia com
0s Luxemburgos nessa regido da Europa. A fundacdo de uma universidade
foi — e ainda é — um fator politico e econdmico de grande importancia.

Os interesses dos soberanos em influenciar e controlar o ensino superior
se manifestaram, significativamente, nas fundacdes de Praga e de Viena. Outras
universidades nasceram naquele momento histérico nessa regido da Europa
sob as mesmas condi¢bes: a universidade de Cracovia, fundada em 1364
pelo rei polonés Casimir 111 (1310-1370, rei desde 1333), chamado o Grande,
e a universidade de Pécs, fundada em 1367 por Luis | (1326-1382, rei
desdel342), rei da Hungria e também chamado o Grande. Quanto as duas
autoridades universais, concorrentes pelo poder e pelo prestigio desde o século
XI, o imperador Carlos IV comecou, ao lado do papa, a autorizar e privilegiar
as novas fundacgdes de universidades; ele reconheceu os studia generalia de
Arezzo, fundada em 1215, de novo em 1355; de Siena, fundada em 1245,
de novo em 1357; de Florenca (1349), de Pavia (1361), de Lucca (1369) e de
Orange (1365) (VERGER, 1993, p. 7078 e NARDI, 1993, p. 100).

As universidades atrairam muitas pessoas de fora, sejam professores, sejam
alunos — pessoas que traziam dinheiro e aumentavam o comeércio.
Especialmente nos primordios das universidades, quando havia uma
mobilidade enorme dos professores e alunos, havia ndo somente uma
mobilidade geografica, mas também, alias, uma determinada mobilidade so-
cial, pois estudos universitarios poderiam abrir uma carreira profissional, que
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mudaria também o status social de uma pessoa. John of Salisbury (1115-
1180), aluno de Pedro Abelardo e um dos mais famosos tedlogos do século
XIl, havia percebido, ja em meados do século XlI, que os estudos qualificariam
uma pessoa ndo somente para uma carreira eclesiastica ou para profissdes
como médico ou jurista, mas, sim, também para diferentes cargos na corte
ou no governo. As fronteiras entre leigos e eclesiasticos comec¢aram a diminuir
e até a desaparecer. A fundacao das universidades ndo somente era o0 produto
de processos de transformacdes sociais nos século Xll, mas, sim, contribuiu
também muito para transformar e mudar a realidade politica e socioeconémica
dos seguintes séculos (BAUMGARTT, 1993, p. 74-78).

Naquela época, as universidades foram instituicdes reconhecidas,
geralmente, na Europa inteira. Os privilégios dos poderes universais, isto &, do
papa e/ou do imperador, garantiram um reconhecimento universal dos estudos
universitarios, ou seja, do assim chamado “studium generale”, assim como
dos titulos concedidos pelas universidades. Os certificados académicos das
universidades eram validos em qualquer lugar e davam aos mestres e doutores
o direito de ensinar em qualquer outra universidade (concessédo do “ius ubique
docendi”). A mobilidade dos professores e alunos contribuiu muito para a
disseminacao da instituicdo das universidades e das ideias intelectuais (RIDDER-
SYMOENS, 1993).

O Humanismo, por exemplo, nasceu na Italia Setentrional, numa regiao
prospera e desenvolvida economicamente, caracterizada por uma
multiplicidade de Cidades-Estados, cuja concorréncia politica, econémica e
intelectual resultou no re-nascimento, na re-descoberta da literatura, arte e
filosofia da Antiguidade, considerada como mundo exemplar e ideal. O
Humanismo na Itélia jA comecou no século X1V, quando o Coluccio Salutati
(1331-1406), representante do Humanismo italiano, chegou a constatar o
inicio de um novo tempo. Era um periodo das trevas, ele formulou, “até as
luzes de Florencga, Dante (1265-1321), Petrarca (morto em 1361) e Boccaccio
(1313-1375) haviam resurgido e terminado as trevas.” Esse movimento
intelectual chegou somente com atraso consideravel para a Europa Central,
trazidos pelos professores e alunos que haviam estudado nas universidades
do outro lado dos Alpes. O Humanismo, alids, ndo substituiu, imediatamente,
a Escolastica dominante nas universidades, mas influenciou, mais e mais, 0s
curriculos e conteddos dos cursos universitarios (BURKE, 1998 e SALZER,
2007).
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A importancia dos antigos poderes universais, quer dizer, do papa e do
imperador, diminuiu bastante. A Igreja e o Sacro Império Romano-Germanico
passaram por uma crise grave ou, pelo menos, por um processo fundamental
de transformacdo. A necessidade de reformas foi maior na virada da Idade
Média para os Tempos Modernos. No periodo de 1450 até 1550 houve,
apesar de toda a continuidade que caracteriza os processos histéricos, mudancas
notaveis em quase todas as areas da vida humana. Nasceram o Estado pré-
moderno, a economia pré-capitalista com as sociedades comerciais, que
atuaram num mundo ja globalizado devido a expansao europeia para a Africa,
Ameérica e outras regides do mundo. O Humanismo renascentista resultou
numa nova visdo de homem e de mundo, aumentando o horizonte intelectual
e aprofundando a razao critica. A revolucéo causada pela invencéo da tipografia
por caracteres méveis aumentou a producdo de livros e a discussdo publica,
contribuindo para a propagacao de uma cultura escrita, incluindo a recepc¢ao
do Direito romano.

Na area da religido se esbocaram mudancas fundamentais devido a
insatisfacdo de grandes partes da populagdo com a Igreja secularizada e, como
a discussdo contemporanea sobre as indulgéncias mostra, monetarizada.
Finalmente, a invasdo do rei francés Carlos VIl para a Italia, em 1494, abriu
um periodo de lutas em varias regides da Europa numa época em que a
conducdo da guerra sofria uma mudanca fundamental e quando o sistema
dos Estados europeus comecou a se formar — sistema do qual os Turcos, que
haviam conquistado ja em 1453 Constantinopla, fizeram parte, mesmo num
sentido negativo, ou seja, como ameaca permanente para todo o Ocidente
cristdo (MAINKA (Org.), 2007).

Nesse mundo de transformacdo geral, ndo somente a unidade do
Ocidente cristdo foi quebrada pela Reforma Protestante, mas também a coesao
politica do Sacro Império Romano-Germanico diminuiu consideravelmente,
devido as reformas constitucionais que aumentaram o poder politico das
corporacdes imperiais, isto €, dos Estados territoriais que compuseram o
império e que tenderam para a autonomia e a independéncia (ANGERMEIER,
1984 e BURKHARDT, 2002, p. 135-199). Na Idade Média os Estados foram,
em regra geral, associacdes de pessoas, ou seja, uma conglomeracao de direitos
e privilégios sobre pessoas na mao do governante que, além disso, tinha que
dividir o seu dominio com as corporac¢6es, enquanto as fronteiras do territério
ainda ndo estavam definidas claramente. Nos Tempos Modernos, as fronteiras
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comecaram a ser definidas, de maneira mais clara, e o rei ou principe comecou
a diminuir ou até eliminar a participacdo das corpora¢cfes no governo, como
aconteceu, por exemplo, nos reinos espanhais sob o reino de Carlos | (1500-
1558, rei de 1516-1556), mais conhecido como imperador Carlos V
(SCHULIN, 1999, p. 23-78). O dominio ndo mais foi exercido sobre pessoas,
mas, sim, sobre o territorio, com fronteiras sempre mais exatas (BURKHARDT,
2002, p. 162-177).

Esses impulsos territoriais e nacionais foram nutridos também pelo préprio
Humanismo, que era, por um lado, um movimento europeu, cosmopolita e
transnacional (Latim), por outro lado era um movimento nacional ou pelo
menos patriota, promovendo as linguas nacionais e fortalecendo o amor para
a propria terra. O Humanismo, portanto, abrange essas duas tendéncias, ou
seja, representa um processo dialético no inicio da passagem para os Tempos
Modernos.

Nesse periodo de transformacédo, a influéncia dos Estados sobre as
universidades aumentou bastante. Essa tendéncia, que havia se manifestado
ja no fim da Idade Média e no inicio dos Tempos Modernos, aumentou ainda
mais no decorrer dos proximos séculos, na mesma propor¢cdo em que o
Estado aumentou o seu poder, estabelecendo monopdlios quanto ao exercicio
de poder, a fazenda, a justica e até a educacgdo. As universidades foram mais
e mais integradas aos Estados nacionais e territoriais e as respectivas sociedades,
perdendo o seu carater uniforme da Idade Média e tomando os seus caminhos
proprios (MULLER, 1996, p. 45ss.).

Todos os Estados nascentes dentro do Império Romano-Germanico
estiveram interessados em fundar universidades para a formacdo de
funcionarios. De fato, pode-se perceber uma onda de fundacdes de
universidades a partir de 1450. Foram estabelecidas, nesse periodo, por
exemplo, as universidades de Freiburg (em 1456), de Basiléia (em 1460), de
Ingolstadt (em 1472), de Trier (em 1473), de Mainz (em 1476), de Tuebingen
(em 1477), de Wittenberg (em 1502) e de Frankfurt no rio Oder (em 1506).
Todas essas fundacdes fazem parte da intensificacdo e da institucionalizacao
do poder territorial, exercido pelo Estado pré-moderno nascente e todas essas
fundacges foram influenciadas, significativamente, pelo Humanismo, que, a
partir de 1450, comegou a chegar a Europa Central (VERGER, 1993 e MULLER,
1996, p. 48ss.). Nesse processo de fortalecimento dos Estados territoriais no
Sacro Império Romano-Germénico e dos Estados nacionais na Europa, as

33



PETER JOAHANN MAINKA

universidades se tornaram instituicbes dos seus territdrios, servindo ao bem
comum e ao bem publico dos seus Estados e aumentando a reputacdo dos
seus soberanos (HAMMERSTEIN, 1996).

A Reforma Protestante, iniciada por Martinho Lutero (1483-1546),
guando afixou, no dia de 31 de outubro de 1517, as suas teses contra as
indulgéncias na porta da igreja do castelo em Wittenberg, intensificou e
acelerou esse processo de territorializacdo ou de regionalizacdo das
universidades. A rede européia das universidades, caracterizada até esse
momento pela mobilidade dos professores e alunos e pelo reconhecimento
geral dos estudos universitarios e dos titulos de mestre e doutor, se havia
danificado: os Estados territoriais e nacionais haviam estabelecido as suas
universidades e quiseram os habitantes dos seus territorios se formassem nelas.
Somente quem havia se formado numa universidade da pétria pode assumir
cargos superiores na administracdo e na jurisdicdo. Essa regionalizacdo do
ensino superior foi ainda mais promovida pelo nascimento de igrejas ou de
confissdes diferentes, a saber, as Igrejas catdlica, luterana e calvinista. Nesse
periodo de confissionalizacdo, a categoria da religido se tornou importantissima
no ensino superior € no mercado de trabalho (BAUMGART, 1994 e KOCH,
2008, p. 85-96).

Ao soberano cabia definir a religido (ius reformandi) e ele definiu também
a religido da sua universidade. Todos os professores e todos os alunos que
pretenderam fazer o exame nessa, foram obrigados a aderir a mesma religido
e provar isso por um juramento. Os professores, como funcionarios publicos,
eram submissos, principalmente, ao soberano, que o0s assalariava. As
universidades perderam grande parte a sua antiga autonomia quanto a
administracdo e a jurisdicdo e também o direito e privilégio de dar estatutos a
si mesma. Foram 0s soberanos que comegaram a nomear, em regra geral, 0s
novos professores. Os soberanos — sejam reis, sejam principes, sejam
magistrados de cidades — intervieram, frequentemente, também nos curriculos
dos cursos. Essas intervengbes nao foram o resultado de arbitrariedade ou
abuso de poder, mas, sim, motivados, na maioria dos casos, pelo cuidado
verdadeiro dos governantes, que se sentiram responsaveis diante de Deus
também pela salvacdo dos seus suditos. A fiscalizacdo e o controle das
universidades pelo Estado aumentaram notavelmente (MULLER, 1996, p. 51-
57 e KOCH, 2008, p. 85-96).

As novas exigéncias do Estado acabaram com a mobilidade e a
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internacionalidade do ensino superior e a unidade européia das universidades
foi quebrada. Nos alicerces das universidades medievais e no fundamento do
Humanismo nasceram, pelo menos, duas familias, a catolica e a protestante,
dividida em diferentes ramos. A primeira universidade protestante foi a
universidade de Marburg, fundada em 1527 por Felipe, o Generoso,
Landgrave de Hessen (1504-1567, landgrave desde 1509). Sem recorrer a
uma autorizacdo do papa ou do imperador, ele mesmo tomou a iniciativa e
autorizou, como soberano territorial, essa universidade, que, mesmo assim,
recebeu, mais tarde (em 1541) também o privilégio imperial (BAUMGART,
1994, p. 153 e MULLER, 1996, p. 55). Dentre outras universidades
protestantes que foram fundadas nessa época cabe citar a universidade de
Koenigsberg, em 1544, onde mais tarde o famoso filésofo do Esclarecimento,
Immanuel Kant (1724-1804) lecionou (KOCH, 2008, p. 128-134) e a
universidade de lena, em 1558, onde mais tarde o poeta classico aleméo
Friedrich Schiller (1759-1805) iniciou a sua carreira académica como profes-
sor de filosofia, em 1789 (KOCH, 2008, p. 102-105).

Uma mudanca livre das universidades, seja de uma catélica para uma
luterana ou calvinista, seja de um pais para outro, foi dificultada, as vezes até
impossibilitada. Acreditava-se que somente um estudo na universidade da
patria garantiria a lealdade plena do futuro funcionario publico ao Estado e a
sua Igreja. De fato, a origem dos alunos se restringiu, mais e mais, ao redor da
universidade (MULLER, 1996, p. 58ss.). As viagens dos alunos e dos cavalheiros
(peregrinatio academica = peregrinacdo académica), comuns na Idade Média
e ainda nos séculos XVI e XVII, tanto para os alunos nobres quanto para 0s
alunos burgueses, para a Italia, Franca ou os Paises-Baixos comegaram a
desaparecer (RIDDER-SYMOENS: Mobilitat, 1996, p. 346-350).

Sob essas condigdes gerais, ndo surpreende que, a partir dos séculos
XVII e XVIII, foram estabelecidas leis que proibiram o estudo no Exterior. Os
filhos da terra tinham que estudar nas escolas e nos ginasios ou nas
universidades do préprio territdrio. Isso garantia que o soberano tinha o melhor
controle sobre 0s cursos, 0s seus curriculos e os seus conteddos. Além disso,
o aluno era criado na confissdo “verdadeira”, prescrita e autorizada pelo
soberano e aceita pelos professores por um juramento. Acrescentou-se outro
motivo, a saber, reflexdes econdmicas. Quando os alunos permaneciam dentro
do Estado, eles também gastariam o seu dinheiro dentro do Estado,
fortalecendo, assim, a economia interna e ndo os paises estrangeiros. Segundo
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a doutrina do mercantilismo, defendida nesse tempo, foi importante proibir
a saida de matéria-prima, assim como a entrada de produtos estrangeiros.
Quanto a politica demogréfica, o objetivo principal do Mercantilismo era
aumentar a populacdo no préprio Estado e dificultar a saida de recursos
humanos. O rei prussiano Frederico Il., o Grande (1712-1786, rei desde
1740), por exemplo, publicou, em meados do século XVIII, varios editais nos
guais ele exortou todos os seus suditos que pretendiam dedicar-se aos estudos
a irem as universidades da patria, sendo, o rei deixou claro, eles ndo poderiam
esperar nenhuma promo¢ao no reino da Prassia (MAINKA, 1995, p. 52s.). A
proibicdo de estudos fora do pais se enquadra nessa politica e demonstra que
as universidades fizeram parte integral do Estado e da sua politica.

Devido as necessidades do Estado e, especialmente, da sua economia,
0s soberanos nos tempos do absolutismo foram levados a estabelecer novas
catedras nas universidades, dedicadas a questées préaticas e econémicas. Por
iniciativa de Frederico Guilherme | (1688-1740, rei desde 1713), rei da Prussia
e pai do Frederico, o Grande, foram estabelecidas, em 1727, as primeiras
catedras pelas disciplinas de economia (Kameralwissenschaften)?, nas
universidades de Frankfurt no rio Oder e de Halle, onde havia fundado, em
1694, uma das universidades mais influentes no século XVIIl. Em Halle havia
também um hospital especial, fundado em 1708 e ajuntado a universidade,
gue se tornou o instituto modelar para a formacéo pratica dos futuros médicos,
imitado ja logo em Berlim, Erlangen e Goéttingen (SCHINDLING, 1994, p. 41
e MULLER, 1996, p. 61).

Na segunda metade do século XVII e no século XVIII, no século do
Iluminismo, os Estados intensificaram e aumentaram a sua influéncia sobre as
suas universidades, que se tornaram, ainda mais, instituices de formacao
para os futuros funcionarios publicos, assim que a autonomia original era
substituida pelo dominio do Estado, interessado no seu controle absoluto e
no bem comum. As universidades eram fiscalizadas pelas reparticbes centrais
dos Estados. Foram estabelecidos “Conselhos Secretos” (Geheimer Rat) ou
“Conselhos Eclesiasticos” (Geistlicher Rat) ou “Consistorios Superiores”, aos
guais cabia essa responsabilidade, intervindo tanto nos curriculos dos cursos
quanto nas nomeagcdes de professores. As vezes foram estabelecidas comisses

2 “Kameralwissenschaft” ou “Kameralistik” é um tipo de mercantilismo surgido na Alemanha na segunda metade do
século XVIl e no século XVIII. Seu objetivo principal era formar uma economia dirigida pelo Estado.
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préprias para fiscalizar as universidades, as vezes essa tarefa foi confiada a um
Curador Superior (Oberkurator). Cabia a eles confirmar a eleicdo de um reitor
ou estabelecer os estatutos universitarios. O Estado tornou-se responsavel pela
administracdo financeira e dos bens das universidades, que foram, nesse
momento, incorporadas ao Estado (MOLLER, 1986, p. 232-268 e RIDDER-
SYMOENS: Organisation, 1996, p. 157-160).

Alias, isso foi feito com o consentimento da filosofia iluminista, que
considerava todos os direitos e privilégios académicos especiais e instituicdes
corporativas como obstaculos para a ideia da igualdade burguesa. A metéfora
da méquina, aplicada tanto para 0 homem como para o Estado, ndo aceitava
excecdes. Nos fins do século XVIII, os Estados, desconfiando dos professores
e das universidades, comecaram a fiscalizar também os exames finais e
introduziram exames do Estado (Staatsexamen) nos cursos do Direito e de
Medicina, fiscalizados por colégios medicinais ou sanitérios, a fim de impor
normas estatais, excluir a compra de titulos académicos e garantir exames
Sérios.

Nos territérios do império romano-germanico, especialmente naqueles
gue aderiram ao protestantismo, professores tinham que passar também por
um exame do Estado.® Ao mesmo tempo, o Estado comecou a regulamentar
também o ensino médio, introduzindo, por exemplo, na Prussia em 1788 e
na Baviera em 1809, certificados de conclusdo nos cursos secundarios, 0s
exames de maturidade (Abitur), dando direito de se matricular numa
universidade (MAINKA, 1995, p. 516-598).

A universidade € uma instituicdo genuinamente europeia, nascida na
Europa da Alta Idade Média, que se espalhava em todos os paises europeus e
dai para todos os continentes do mundo sempre mais concrescente e hoje de
forma globalizada. As universidades foram um produto tanto dos homens
guanto da sociedade: por um lado, o amor sciendi (amor de saber/conhecer)
dentro de qualguer homem, contado, como mencionamos acima, pelo cénego
Alexander de Roes, ao lado do amor de dominar e do amor de possuir, entre
0s trés instintos basicos do homem. Por outro lado, decorreram dos
pressupostos sociais e das politicas, assim como as necessidades e as pretensées
da sociedade e do Estado. As universidades nasceram, portanto, num ponto

¥ Quem quiser entrar como professor nas escolas alemas tem que passar por um exame (Staatsexamen),
regulamentado pelos Estados (Bundeslénder), que possuem a soberania nas questdes da educagéo e imprescindivel
para poder entrar como professor no servigo pablico.
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de intersec¢do entre uma linha vertical e uma linha horizontal, mas nunca
num vacuo, solto da ligacdo com a realidade historica. As universidades estéo,
desde o inicio, entre os polos da plena autonomia e da plena dependéncia
(do Estado), sem alcancar, perfeitamente, um estado extremo ou o outro. No
periodo tratado, quer dizer, o periodo pré-classico (entre os primoérdios das
universidades no século Xll e o fim do século XVIII), a influéncia do Estado
cresceu notavelmente sobre a organizacdo e a administracdo, os estatutos e o
governo da casa, sobre os recursos financeiros e humanos, sem poder, no
entanto, acabar com a autonomia universitaria, fundamentada mais nas
cabecas dos professores e dos alunos do que nas estruturas da instituicdo da
universidade. Ao mesmo tempo, a autonomia original das universidades
diminuiu mais e mais, sem desaparecer, porém, totalmente. Essa conclusao
geral é valida também para os periodos da universidade classica e pds-classica,
mesmo que as necessidades politicas e econémicas tenham aumentado ainda
mais a sua influéncia sobre as universidades e, em geral, sobre o0 ensino supe-
rior.
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ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO NA
PRIMEIRA METADE DO SECULO XIX: UMA

LEITURA A PARTIR DOSDOCUMENTOS

André Paulo Castanhat

E tempo de nos convencermos que nenhuma reforma, por mais bem pensada
e por melhor elaborada que seja, produzira vantagens reais, em quanto nao
for habilitado o pessoal que a tem de executar; em quanto esse pessoal ndo
puder empregar-se quase que exclusivamente nos misteres de sua profissdo.
(Luiz Pedreira do Coutto Ferraz 1854).

INTRODUCGAO

O presente texto analisa algumas medidas desencadeadas pelo Estado
para organizar o ensino superior na primeira metade do século XIX,
especialmente relacionadas aos cursos de Direito e de Medicina. Apesar de
estabelecer o recorte temporal como primeira metade do século XIX, o estudo
concentra-se entre 1827, data da institucionalizacdo dos cursos de Direto e
meados da década de 1850, periodo marcado por uma fase de estabilidade
politica?, na qual aconteceram reformas significativas nas faculdades de Direito
e Medicina.

O estimulo para o estudo das condicdes de oferta do ensino superior no
Império se deu em virtude, de que, grande parte dos historiadores da educacédo
sustenta a tese, de que, este nivel de ensino foi o alvo de todos os esfor¢cos do
Estado para organiza-lo, visto que atendia aos interesses da elite dirigente do
pais. Xavier, Ribeiro e Noronha, chegam a afirmar que, “ap6s o Ato Adicional
de 1834, quando esse nivel de ensino se definiu legalmente como da

! Professor do Colegiado de Pedagogia da Unioeste - Campus de Francisco Beltrdo. Membro do Grupo de Pesquisa:
Histdria, Sociedade e Educagéo no Brasil - HISTEDOPR. Historiador, mestre e doutor em Educacéo e atualmente
desenvolve estagio de Pés-doutorado na érea de Filosofia e Histéria da Educagio na Faculdade de Educagéo da
Unicamp, sob a supervis&o do Professor Dermeval Saviani. E-mail: andrecastanha@brturbo.com.br

20 periodo que vai da Independéncia do Brasil até o inicio da década de 1850, foi extremamente tenso. Grosso
modo, o conflito entre Liberais e Conservadores levou a dissolucio da Assembleia Geral Constituinte em 1823, a
abdicacéo de D. Pedro | em 1831, 0 golpe da Maioridade em 1840, além de vérios conflitos e revoltos locais
regionais. Uma certa estabilidade politica reinou em meados da década de 1850, quando o gabinete da
“Conciliagdo” assumiu o governo ao lado do Imperador.
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competéncia do poder central, ndo faltaram recursos para sofistica-lo e expandi-
lo em todo o territério nacional”(1994, p. 66. Grifos meus)3.

Para avaliar e/ou se contrapor a este posicionamento da historiografia
educacional, optei por embasar o estudo na documentacdo do periodo.
Como indica Fernando de Azevedo, “numerosos debates se travaram no
parlamento sobre propostas e planos de reformas, e os decretos sancionados
sobre o ensino superior ou os diversos tipos dessas escolas constituem uma
copiosa documentacao para o estudo desse capitulo da histéria da educacéo
no pais” (1996, p. 564-5). Nesse sentido, consultei a legislacao sobre o ensino
superior, os relatérios dos ministros da pasta dos Negdcios do Império, 6rgao
responsavel pela educacao superior, além de autores do século XIX.

Os ProBLEMAS INTERNOS DAS FacuLDADES DE DIReITO E MEDICINA

Logo que D. Jodo VI chegou ao Brasil, junto com toda a corte portuguesa,
autorizou a criacdo de cadeiras de nivel superior, organizadas de forma isolada
e, geralmente com um s6 professor. Conforme indicou Luiz Anténio Cunha
(1986), ainda em 1808 foram criadas as cadeiras de cirurgia na Bahia e de
anatomia e cirurgia no Rio de Janeiro. Em 1810 foi fundada a Academia
Militar, em 1816 a Academia Imperial de Belas-Artes, além de outras cadeiras
no periodo pré-independéncia, tais como de agricultura, matematica, etc.

A criacdo do curso de Direito s6 aconteceu depois da independéncia. Os
constituintes de 1823 se ocuparam em debater o tema a partir da apresentacao
do projeto, na sessdo de 19 de agosto de 1823 pelos deputados membros da
comissdo de instrucdo publica. O artigo 1° do referido projeto indicava que
haveria “duas Universidades, uma na Cidade de S. Paulo, e outra na de Olinda”,
ja o artigo 4° estabelecia que seria criado “desde ja um Curso Juridico na
Cidade de S. Paulo” regido “provisoriamente pelos Estatutos da Universidade

*0 Ato Adicional (uma Emenda Constitucional) foi aprovado em 12 de agosto de 1834 com o objetivo de amenizar
os conflitos do perfodo regencial, mediante a criagio das Assembléias Legislativas provinciais. O § 2° do artigo 10°
autorizou as assembléias provinciais a legislar “sobre instrucéo publica e estabelecimentos propriosa promové-la,
ndo compreendendo as faculdades de medicina, os cursos juridicos, academias atualmente existentes e outros
quaisquer estabelecimentos de instrugdo que para o futuro forem criados por lei geral” (NOGUEIRA, 2001, p.
108).

* Atualmente tém-se produzido muitos estudos sobre 0 ensino superior, porém rarissimos sdo os pesquisadores que se
dedicam ao periodo imperial. Os estudos se concentram no periodo militar e nas reformas implantadas no ensino
superior nas Ultimas duas décadas.
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de Coimbra” (BRASIL. Assembleia, 2003, p. 614, Vol. 1). Na sessdo de 4 de
novembro de 1823, o projeto entrou na Ultima discussdo e na sua aprovacao
final foi incluido, que haveria também um curso juridico na cidade de Olinda,
com inicio imediato, ou seja, antes da implantacdo das universidades. (BRASIL.
Assembleia, 2003, p. 351-2, Vol. Ill). Infelizmente, dias depois, a Assembleia
Geral Constituinte foi dissolvida por D. Pedro | e em marco de 1824, nossa
primeira Constituicdo foi outorgada. A criacdo de universidades foi prevista
no artigo 179, § XXXIll. (NOGUEIRA, 2001, p. 106).

Com a dissolucdo da Assembleia Constituinte o projeto sobre universidades
nao se concretizou. Em 9 de janeiro de 1825, o Imperador autorizou a criacdo
provisoria de um curso juridico na Corte. A justificativa do ato se deu nos
seguintes termos: “Querendo que os habitantes deste vasto e rico Império,
gozem, quanto antes de todos os beneficios prometidos na Constituicdo”, e
almejando “conseguir para o futuro Magistrados habeis e inteligentes” para
suprir os cargos juridicos no “estado de Independéncia Politica, a que se elevou
este Império”. Além disso, a medida visava diminuir as despesas das familias,
cujos filhos estudavam, geralmente na universidade de Coimbra. (BRASIL.
Dec. de 1825, p. 4).5

O curso juridico na Corte acabou néo se efetivando na prética, pois no
ano de 1826, a nova legislatura voltou a debater o tema e defender a criacdo
dos cursos em Sao Paulo e Olinda. O deputado Bernardo Pereira de Vasconcelos
se manifestou em discurso defendendo a cidade do Rio de Janeiro, como o
local ideal para o assento do curso. Justificou sua posicdo argumentando que
na cidade se poderia organizar com mais facilidade o curso. “Temos aqui
livros, mestres, uma opinido publica muito mais bem formada que nas outras
provincias, tipografias, bibliotecas, e muitas outras circunstancias, que faltam
nas provincias”, concluia ele (VASCONCELOS, 1999, p. 42).

No entanto, os interesses provinciais falaram mais altos e o Imperador
teve que ceder as pressdes e promulgar o decreto da Assembleia Geral, através
da Lei de 11 de agosto de 1827, que criou “dois Cursos de ciéncias juridicas e
sociais, um na cidade de S. Paulo e outro na de Olinda” (BRASIL. Lei de

5 Segundo Sérgio Adorno: “os cursos juridicos nasceram ditados muito mais pela preocupagéo de se constituir uma
elite politica coesa, disciplinada, devota as razdes do Estado, que se pusesse a frente dos negdcios publicos e
pudesse, pouco a pouco, substituir a tradicional burocracia herdada da administragéo joanina, do que pela
preocupacdo em formar juristas que produzissem a ideologia juridico-politica do Estado nacional emergente”
(1988, p. 235-6).
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1827, p. 5).* Conforme indicava o artigo 10, os estatutos que regeriam 0s
cursos seriam provisorios, até que a “Congregacdo dos Lentes” elaborasse
novos estatutos e submetesse “a deliberacdo da Assembléia Geral”.” J4 o artigo
11 instituiu os cursos preparatorios, nas proprias instituices, para selecionar
os ingressantes nos cursos (BRASIL. Lei de 1827, p. 6)2.

Em novembro de 1831 a congregacdo dos professores encaminhou ao
governo a proposta dos novos estatutos e 0s mesmos foram postos em execucao
provisoria, até a aprovacao definitiva da assembléia Geral. Documento bastante
extenso, organizado em 21 capitulos, normatizando entre outros os exames
preparatdrios, as matriculas, os exames anuais, a organizacdo dos estudos, as
solenidades de colacdo de grau, a policia das aulas, os prémios, calendario,
concursos para professores, o papel da congregacdo, entre outros (BRASIL.
Decreto de 1831). Ao versar sobre as matriculas, o artigo 2° do estatuto
estabelecia o seguinte:

S6 serdo admitidos a primeira matricula os estudantes, que se apresentarem
com despacho do Diretor, o qual s6 o concedera, no primeiro ano, aqueles,
gue tiverem mostrado as certiddes de idade, de todos os exames
preparatorios, e conhecimento de haverem pago na Junta da Fazenda a
guantia decretada no art. 6° deste capitulo; e nos outros anos aos que
apresentarem certiddo de aprovagdo do antecedente, e o conhecimento
acima referido (BRASIL. Decreto de 1831, p. 189).°

Os novos estatutos criaram certa estabilidade momentanea nos cursos

% Os cursos tinham a duragéo de cinco anos e estavam organizados em nove cadeiras da seguinte forma: “1° Ano.
12 Cadeira. Direito natural, publico, andlise de Constituicdo do Império, direito das gentes, e diplomacia. 2° Ano.
12 Cadeira. Continuag&o das matérias do ano anterior. 22 Cadeira. Direito pUblico eclesiéstico. 3° Ano. 12 Cadeira.
Direito pétrio civil. 22 Cadeira. Direito patrio criminal com a teoria do processo criminal. 4° Ano. 12 Cadeira.
Continuagéo do direito patrio civil. 22 Cadeira. Direito mercantil e maritimo. 5° Ano. 12 Cadeira Economia
politica. 22 Cadeira. Teoria e prética do processo adaptado pelas leis do Império (BRASIL. Lei de 1827. p.5).

7Junto ao decreto que instituiu os cursos foi baixado o “Projeto de regulamento ou estatuto para o Curso Juridico
criado pelo Decreto de 9 de Janeiro de 1825, organizado pelo Conselheiro de Estado Visconde da Cachoeira, e
mandado observar provisoriamente nos Cursos Juridicos de S. Paulo e Olinda pelo art. 10 desta lei” (BRASIL. Lei
de 1827.p. 7).

¢ Para ingressar no curso de direito, conforme estabelecia o artigo 8°, era necessario preencher os seguintes critérios:
quinze anos completos, ser aprovado em lingua francesa, gramatica latina, retérica, filosofia racional e moral e
geometria. Os alunos pagavam a taxa de matricula no valor de vinte e cinco mil e seiscentos reis, 0s quais seriam
aplicados nas despesas do estabelecimento. Sobre os exames preparatorios, consultar (CUNHA, 1986, p. 124-
130).

® O novo estatuto manteve o curso com duracdo de cinco anos e as mesmas cadeiras. Para ingressar deveria ter
quinze anos completos e comprovar habilitacdo em latim; francés; inglés; retérica e poética; l6gica, metafisica e
ética; aritmética e geometria; histdria e geografia. A taxa de matricula em cada ano era de vinte e cinco mil e
seiscentos reis.
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de direito, porém, alguns anos depois passaram a ser alvo de criticas por
parte dos ministros, principalmente na parte referente a disciplina interna.

O ano de 1832 marcou o processo de organizacao dos cursos de Medicina
no império. Por uma Lei decretada pela Assembleia Geral e sancionada pelos
Regentes em nome do Imperador, em 3 de outubro, “As Academias Médico-
cirurgicas do Rio de Janeiro, e da Bahia” passaram a ser “denominadas Escolas,
ou Faculdades de Medicina” (BRASIL. Lei de 1832, p. 87). Com tal medida os
cursos isolados ganharam o estatuto de Faculdades.® Além de formar os
médicos, o curso também passou a formar farmacéuticos e parteiras.'* De
acordo com o artigo 13, “Sem titulo conferido, ou aprovado pelas ditas
Faculdades, ninguém podera curar, ter botica, ou partejar, enquanto
disposicOes particulares, que regulem o exercicio da medicina, ndo
providenciarem a este respeito” (BRASIL. Lei de 1832, p. 89). Assim, 0s
médicos, cirurgides, boticarios e parteiras formados em instituicdes estrangeiras
ou com conhecimentos praticos, que quisessem exercer legalmente a profissdo
deveriam requerer 0 exame junto as faculdades, pagando a quantia de cem
mil reis.

Conforme o artigo 22, os ingressantes nas faculdades de medicinas
deveriam provar: “1° Ter pelo menos dezesseis anos completos; 2° Saber
latim, qualquer das Linguas Francesa, ou Inglesa, Filosofia Racional e Moral,
Aritmética e Geometria”. A taxa de matricula para cada ano era de vinte mil
reis, “os quais, assim como as somas, que pagarem os Médicos, Cirurgides, e
boticarios pela verificacdo dos titulos obtidos em Escolas estrangeiras, servirdo
para comprar livros para a Biblioteca da Escola” (BRASIL. Lei de 1832, p. 92).

10 Os cursos foram organizados em quatorze cadeiras distribuidas em seis anos de estudo, a saber: “1° Ano. Duas
cadeiras: 12 Fisica médica; 22 Botanica médica, e principios elementares de Zoologia. 2° Ano. Duas cadeiras: 12
Quimica médica, e principios elementares de Mineralogia; 22 Anatomia geral, e descritiva. 3° Ano. Duas cadeiras:
12 Anatomia geral e descritiva; 22 Fisiologia. 4° Ano. Trés cadeiras: 12 Patologia externa; 22 Patologia interna; 32
Farmécia, matéria médica especialmente a brasileira, Terapéutica e arte de formular. 5° Ano. Duas cadeiras: 12
Anatomia topogréfica, Medicina operatoria, e aparelhos; 22 Partos, enfermidades de mulheres pejadas (gravidas),
e paridas, e de meninos recém-nascidos. 6° Ano. Duas cadeiras: 12 Higiene e Historia da Medicina; 22 Medicina
legal” (BRASIL. Lei de 1832, p. 90-1).

1 Para o curso de Farmacia a duragdo era de trés anos. “1° Ano. Duas cadeiras: 12 Fisica médica; 22 Botanica
médica, e principios elementares de Zoologia. 2° Ano. Duas cadeiras: 12 Botanica médica, e principios elementares
de Zoologia 22 Quimica médica, e principios elementares de Mineralogia. 3° Ano. Duas cadeiras: 12 Quimica
médica, e principios elementares de Mineralogia; 22 Matéria médica, especialmente a brasileira, Farmacia e arte
de formular. Durante 0s mesmos, ou outros trés anos, deverao 0s que seguirem este curso, praticar na botica de
um boticrio aprovado: s6 depois desta prética, e do curso, obterdo o titulo competente”. Conforme o artigo 19,
para as parteiras haveria um curso particular oferecido pelo professor da cadeira de partos. (BRASIL. Lei de 1832,
p.91-2).
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Esses dispositivos demonstram que 0s cursos superiores ndo eram totalmente
gratuitos no século XIX.

Feitos alguns esclarecimentos sobre a organizacdo formal das faculdades
de Direito e Medicina, passo a tratar dos problemas internos das faculdades,
a partir dos relatos dos ministros que ocuparam a pasta dos Negdécios do
Império.

No relatdrio apresentado aos deputados no inicio dos trabalhos legislativos
de 1833, o ministro Nicolau Pereira de Campos Vergueiro informou que a
primeira turma do curso de Direito havia concluido o curso no ano anterior,
e “muitos dentre eles gozam de reputacdo, e alguns ja tem entrado no servico”.
(Brasil, Rel. de 1833, p. 6). Segundo ele, ainda ndo haviam sido providas
todos os professores nas faculdades, devido a “caréncia absoluta de
candidatos”, por isso alguns professores acumulavam mais que uma cadeira.
(idem. p. 7).22 A questdo da falta de professores no curso de Direito foi
retomada pelo ministro Anténio Chichorro da Gama, no relatério de 1834.
Para o ministro, “0s pequenos ordenados, que percebem os Lentes de tais
Estabelecimentos, ndo convidam a preferir este Emprego a Magistratura, que,
além de mais lucrativa hoje, € de esperancas muito mais lisonjeiras” (Brasil,
Rel. de 1834, p. 8)*2. o curso de Medicina da Corte, ndo havia falta de
professores, porém a escola enfrentava problemas. Quanto ao local de
instalacdo,

em que se acha a desta cidade, ndo pode ser pior. Circunscrita ao acanhado
recinto de duas salas, pequenas, escuras, e abafadas, em um recanto do Hospital
da Santa Casa da Misericérdia, ndo estd em relagdo com o nimero de alunos,
que a frequentam, e constam do Mapa junto em n. — 5; nem com o das Aulas,
e seu exercicio (Idem. p. 9).

Em 1838, o entdo ministro Bernardo Pereira de Vasconcelos, informou
gue “Os Cursos de Ciéncias Sociais e Juridicas continuam a lutar com embaracos

120 ministro Vergueiro sugeriu a criagdo de uma nova cadeira para o curso de direito. Segundo ele, a cadeira de
Direito Administrativo era necesséria “ndo s6 paracomplemento daquele curso de estudos, como para habilitagéo
dosaspirantes aos Empregos pablicos, em muitos dos quais séo indispenséveis aqueles conhecimentos” (Brasil, Rel.
de 1833, p. 8-9).

3 Em 1835, 0 ministro Joaquim Vieira da Silva e Souza ja apontava um excesso de formados nos cursos juridicos.
Segundo ele: “A experiéncia tem mostrado, Senhores, que a existéncia de dois Cursos dagquelas Ciéncias da um
nuimero de pessoas habilitadas muito superior ao que as necessidades do pais exigem; o que se deixa bem
conhecer pelo fato, ja acontecido, de Bechareis Formados solicitarem Empregos, e bem pequenos, mui diversos
de sua profissdo, por falta de Lugares de Magistratura” (Brasil, Rel. de 1835, p. 9).
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consideraveis”. Continuava a falta de professores, e havia o problema da “falta
de assiduidade nos que existem”. O trabalho docente ndo era tdo atraente
guanto o de magistrado e de advogado, por isso era “rarissimos 0s mancebos
talentosos, e aplicados, que aspiram aos Lugares Catedraticos.” Somente com
0 “aumento dos salarios dos professores, “de maneira que esses honorarios
tornem os referidos Lugares apeteciveis”, se poderiam atrair bons professores.
(Brasil, Rel. de 1838, p. 11). O ministro também chamou a atencao para a
necessidade de reformar os estatutos dos cursos juridicos, dando mais
autoridade e atribuicGes a funcdo do diretor, pois, a “autoridade deste
Funcionario é, no estado presente, quase ou mesmo inteiramente nula” (Idem.
p. 12).

Quanto aos cursos de Medicina, afirmou que era necessario fazer uma
elevada despesa na “compra de instrumentos, e mais objetos indispensaveis
para seus diversos Gabinetes, e de mobilia para as suas salas, Biblioteca, e
aulas”, e principalmente na construcdo de edificios adequados. E nesse in-
tuito conclamou aos deputados: “O Governo espera que o habiliteis com os
meios necessarios para satisfazer a elas, e evitar que de outra maneira se
frustrem em grande parte as diligéncias, e os sacrificios feitos no intuito de
promover a instrucéo, e de dar ao Brasil habeis Facultativos” (Idem. p. 13-4).
Ao tratar das condic¢des da escola de Medicina da Bahia, o ministro Francisco
de Paula de Almeida Albuguerque, asseverou que as necessidades eram ainda
maiores, do que as da Corte;

Porque, além da falta quase absoluta dos objetos precisos para os seus diferentes
gabinetes, ndo tem lugares preparados para Biblioteca, Secretaria,
Doutoramentos, e Concursos; é até preciso que os Mestres, e os alunos de
algumas Aulas passem para elas pelo meio de outras, perturbando assim as
suas licdes (Brasil, Rel. de 1839, p. 11).

Em 1844, o ministro José Carlos Pereira de Almeida Torres, mesmo
admitindo que as circunstancias financeiras do Império ndo permitissem muitos
investimentos conclamou a atencdo dos deputados para a situacdo da escola
de Medicina da Bahia, a qual,

nenhuns instrumentos possuem para as ligdes de Fisica; e os poucos, que ali
existem para as de Anatomia, e Operagdes, devidos a generosidade de alguns
Lentes, acham-se com o uso quase inteiramente inutilizados; fazendo-se por
tanto necesséaria para este objeto uma consignagdo pelo menos de Rs.
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2.000$000 (Brasil, Rel. de 1844, p. 7).

Outro problema grave apontado pelos ministros, principalmente nos
cursos juridicos, estava associado a falta de disciplina de professores e alunos.
Segundo Joaquim Marcelino Brito, havia professores que ndo comparecia
para ministrar aulas, “pretextando moléstia, que alias 0 ndo impediu de se
ocupar de outros negocios”. Dentre os professores dos preparatdrios, havia
aqueles que alegavam impedimentos “para irem as aulas”, e ensinavam em
suas casas, chegando até “a anunciar nos periddicos que dao ligdes particulares
das mesmas matérias, que sdo obrigados a professar publica, e gratuitamente”.
(Brasil, Rel. de 1847, p. 6). Por isso, solicitava providencias urgentes para
“regular melhor a Policia dos Cursos Juridicos, conciliando justa, doce, e pa-
ternal severidade com os principios do Governo Constitucional, que nos rege”
(Idem. p. 7).

No ano de 1848, José Carlos Pereira de Almeida Torres voltou a ocupar
a pasta do Império, ja com o titulo de Visconde de Macaé. No seu relatério
destacar a necessidade de medidas mais duras para combater a indisciplina
de professores e alunos.*® Almeida Torres se reportou ao relatorio do diretor
do curso de Direito de Olinda, o qual descreveu as condi¢Bes da escola: “As
salas do Mosteiro de S. Bento (lugar que ocupa a Academia) de dia em dia
ameaca maior ruina; e a dos Atos, ndo obstante estar toda sustentada por
escoras causa susto o entrar nela” (Brasil, Rel. de 1848, p.19).

Ja o ministro José da Costa Carvalho, informou aos deputados, em 1850,
sobre as condigdes de funcionamento da escola de Medicina da Corte. Segundo
ele, a escola continuava “a lutar com todas as dificuldades que op&e ao
progresso do ensino a falta de um edificio com os comodos indispensaveis”,
pois,

% Para Joaquim Marcelino Brito, 0s estatutos refletiam 0 momento em que foram elaborados e o corporativismo dos
professores. Assim se expressou: “Ressentem-se aqueles Estatutos da época de inquietages e desordem, em que
foram concebidos e sancionados, e ndo pouco devia ter concorrido a torné-los defeituosos o interesse dos Lentes,
que os organizaram, atenta a dificuldade de fazer alguém imparcial justica a si proprio. (Brasil, Rel. de 1847, p.
7). Os estatutos foram elaborados em 1831, ano da abdicagéo de D. Pedro I.

5 O ministro relatou um fato triste e doloroso que abalou a cidade de Olinda. Mencionou a morte de um estudante
“em rixa com um seu condiscipulo, conseqliéncia dessas antigas e estdpidas dissensdes entre provectos e novatos.
A priséo do delinquente, e as penas da Lei, talvez sirvam de emenda e corre¢éo, fazendo com que de d’ora
avante se ndo repitam cenas téo tristes e imprdprias de umamocidade que se destina pela ciéncia que cultivaas
altas fungdes da magistratura e da Politica. (Brasil, Rel. de 1848, p.18). Os conflitos entre os alunos calouros e
veteranos vem de longe.
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0 acanhado espago que ela hoje ocupa, obrigou a remover para uma casa
distante as Aulas praticas, e esta separacdo dificulta a frequéncia simultanea,
especialmente da Aula de Anatomia, acarreta irregularidades ao servico pela
divisdo dos Empregados, e torna impossivel a substituicdo a tempo, nos casos
de impedimento repentino.

Tal condicdo levou-o0 a enfatizar que tornava-se “cada vez mais necessaria
a construcdo de um novo edificio, cuja planta e orcamento vos foi ja
apresentado” (Brasil, Rel. de 1850, p. 17).

Depois de tanto insistir sobre a falta de rigor nos estatutos, para conter a
indisciplina de professores e alunos, os deputados autorizaram através do
Decreto n. 608, de 1851, o Ministério do Império a elaborar novos estatutos
para as faculdades de Direito e Medicina e criar as cadeiras de direito
administrativo e romano. E assim, novos estatutos foram organizados. Segundo
0 ministro Francisco Gongalves Martins, os novos estatutos definiram,

e extremaram-se, com a devida precisdo e clareza, as atribui¢bes do Diretor, e
da Congregacdo: dando aquele a indispensavel autoridade para velar sobre a
conducgdo de todos os empregados, e 0s convenientes meios de acdo para
chama-los a seus deveres, e tornar efetivas suas deliberagdes (Brasil, Rel. de
1853, p. 11)%.

Em 6 de setembro de 1853, o Gabinete denominado de “Conciliacdo”
assumiu o governo. O entdo ministro da pasta do Império, Luiz Pedreira do
Coutto Ferraz, solicitou recursos junto aos deputados para adequar as
faculdades de Direito e Medicina aos novos estatutos e, ao mesmo tempo
autorizacdo para fazer os ajustes necessarios nos estatutos, antes de os por
em execucdo. Os recursos e 0s ajustes foram autorizados em 19 de setembro
de 1853 pelo decreto n. 714. Assim foram organizados novos estatutos para
as faculdades de Direito e Medicina, pelo ministro Coutto Ferraz. O decreto
n. 1.386, de 28 de abril de 1854, estabeleceu no seu artigo 1°: “Os atuais
Cursos Juridicos serdo constituidos em Faculdades de Direito; designado-se
cada uma pelo nome da Cidade'’, em que tem, ou possa ter acento” (BRASIL.

16 A partir da autorizacdo concedida pelo Decreto 608 de 1851, os novos estatutos foram elaborados e publicados
pelos decretos n. 1.134 de 30 de mar¢o de 1853 para os cursos de Direito, e 0 decreto n. 1.169 de 7 de maio
do mesmo ano para o de medicina. O estatuto do curso de Direito continha 290 artigos e 0 do curso de Medicina
98.

1" Pelo artigo 286 do decreto 1.134 de 30 de margo de 1853, 0 governo foi autorizado a transferir o curso de Direito
da cidade de Olinda para a cidade de Recife. A transferéncia aconteceu em novembro de 1854.

49



ANDRE PAuLO CASTANHA

Decreto 1.386 de 1854, p. 169).1

O decreto n. 1.387, também de 28 de abril baixou o estatuto das
faculdades de Medicina. Conforme previsto no artigo 1°: “As atuais Escolas ou
Faculdades de Medicina continuardo a denominar-se — Faculdade de medicina
—designando-se cada uma pelo nome da Cidade, em que tem acento” (BRASIL.
Decreto 1.387 de 1854, p. 195)%.

Conforme indicou Coutto Ferraz, os novos estatutos foram reorganizados
“depois de ouvir os lentes das Escolas de Medicina e dos Cursos juridicos”.
Neles estavam presentes muitas “das luminosas ideias de meu digno anteces-
sor”. Todavia, 0 ministro entendeu “que convinha deixar muitas disposi¢cfes
para regulamentos e instru¢des especiais”, pois varios dispositivos presentes
nos estatutos de 1853, ndo eram propriamente da organizacao, nem estatuiam
“principios importantes e essenciais a existéncia das Faculdades”. Segundo
ele, as normas secundarias ou de carater interno deveriam “ser propostas

180 estatuto das Faculdades de Direito organizado por Coutto Ferraz continha 167 artigos, nos quais foram definidos
os principios das instituicBes, poderes do diretor, congregagéo, dos concursos, do plano de estudo, entre outros. O
curso tinha a durag&o de cinco anos com a seguinte distribui¢do: “1° Ano. 12 Cadeira: Direito natural, Direito
Publico Universal, e anélise de Constituicdo do Império. 22 Cadeira: Institutos de direito Romano. 2° Ano. 12
Cadeira: Continuag&o das matérias da 12 cadeira do 1° ano, Direito das Gentes e Diplomacia. 22 Cadeira: Direito
Eclesiastico. 3° Ano. 12 Cadeira: Direito Civil Patrio, com a anélise e comparagao do Direito Romano. 22 Cadeira:
Direito Criminal, incluido o militar. 4° Ano. 12 Cadeira: Continuag&o das matérias da 12 cadeira do 3° ano. 22
Cadeira: Direito Maritimo, e Direito Comercial. 5° Ano. 12 Cadeira: Hermenéutica Juridica, Processo civil e
criminal, incluido o militar, e a pratica forense. 22 Cadeira: Economia Politica. 3% Cadeira: Direito Administrativo.
(BRASIL. Decreto 1.386 de 1854. p. 170). Para ingressar no curso era necessario ter idade minima de 16 anos
e ser aprovado nas seguintes matérias: latim, francés, inglés, filosofia racional e moral, aritmética e geometria,
retdrica e poética e historia e geografia (Idem, p. 179). Cada cadeira era regida por um professor catedrético e,
além destes havia seis professores substitutos para cobrir as auséncias dos catedraticos.

O estatuto das Faculdades de Medicina organizado por Coutto Ferraz continha 204 artigos. O curso tinha a
duragdo de seis anos com a seguinte distribuico: “1° Ano. 12 Cadeira - Fisica em geral, e particularmente em suas
aplicacBes a medicina. 22 Cadeira— Quimica e Mineralogia. 32 Cadeira — Anatomia descritiva (demonstragdes
anatdmicas). 2° Ano. 12 Cadeira - Botanica e Zoologia. 22 Cadeira — Quimica organica. 3* Cadeira - Fisiologia.
42 Cadeira - Repeticdo da anatomia descritiva, sendo os alunos obrigados a dissec¢fes anatdmicas. 3° Ano. 12
Cadeira - Continuagdo de Fisiologia. 22 Cadeira— Anatomia geral e patoldgica. 3% Cadeira— patologia geral. 42
Cadeira- Clinica externa. 4° Ano. 12 Cadeira - Patologia externa. 22 Cadeira — Patologia interna. 32 Cadeira—
Partos, moléstias de mulheres pejadas e de recém-nascidos. 42 Cadeira - Clinica externa. 5° Ano. 12 Cadeira -
Continuagéo de Patologia interna. 22 Cadeira — Anatomia topografica, medicina operatoria e aparelhos. 32
Cadeira—Matéria médica e terapéutica. 42 Cadeira- Clinicainterna. 6° Ano. 12 Cadeira—Higiene e Histéria da
Medicina. 22 Cadeira—Medicina legal. 32 Cadeira—Farmécia (com freqliéncia da oficina farmacéutica duas vezes
por semana, com os alunos deste curso. 42 Cadeira - Clinica interna. (BRASIL. Decreto 1.387 de 1854. p. 196).
Na faculdade havia também o curso de Farmacia e Obstetricia. Para ingressar no curso de Medicina era
necessario teridade minima de 16 anos e ser aprovado nas sequintes matérias: latim, francés, inglés, histéria e
geografia, filosofia racional e moral, aritmética, geometria, e lgebra até equagdes do 1° grau. (Idem, p. 212).
As cadeiras eram regidas por professores catedraticos, mas havia ainda os professores substitutos, porém a medida
que fossem se aposentando seriam substituidos pela categoria dos Opositores, criada pelo estatuto de 1854.
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pelas respectivas congregacdes, que as indicardo, baseadas no conhecimento
pratico de sua necessidade e aplicacdo” (Brasil, Rel. de 1854, p. 66).

Uma das inovagBes proposta pelo estatuto dos cursos de Medicina foi a
criacdo de diversos laboratérios em cada uma das instituicbes. Conforme
indicava o artigo 9° seriam criados: “Um laboratério quimico; Um horto
botanico; Um gabinete de fisica; Um de histéria natural; Um de anatomia;
Um de matéria médica; Um arsenal cirdrgico; Uma oficina farmacéutica”
(BRASIL. Decreto 1.387 de 1854. p. 198-9). Cada um dos laboratorios ficaria
sob a responsabilidade dos professores que ensinassem as matérias a ele
relacionadas.

Essa nova realidade dos cursos de Medicina levou o ministro Coutto Ferraz
a fazer o seguinte apelo aos deputados:

Torna-se cada dia mais urgente a fundagdo de um edificio para a Faculdade
de Medicina da Corte, e se desde alguns anos é esta necessidade geralmente
sentida, sobe ela hoje de ponto com a reforma. Pelos novos estatutos criam-se
gabinetes e anfiteatros indispensaveis para o ensino de diversas matérias, e este
melhoramento, de que tdo essencialmente depende o progresso da Faculdade,
é impossivel em quanto ndo se findar um edificio apropriado. Acresce que
nem casa para alugar tem sido encontrada em lugar préximo dos hospitais, de
modo que a Faculdade trabalha atualmente em um velho edificio, que ameaca
ruina, e onde nem ao menos ha espaco para se montar convenientemente o
laboratério quimico, e o gabinete de fisica. Este estado ndo pode por mais
tempo continuar, sob pena de nulificar todos os beneficios que se devem
esperar da reforma (Brasil, Rel. de 1854, p. 68).

Conforme entendimento do ministro Coutto Ferraz cabia as congregacdes
a elaboracdo de instrucdes especiais para complementar os estatutos,
principalmente no tocante as questdes internas das instituicdes. Nesse sentido,
foi expedido através do decreto n. 1.568 de 24 de fevereiro de 1855, o
regimento complementar das faculdades de Direito, contendo 262 artigos.?
Em 14 de maio de 1856, através do decreto n. 1.761 foi posto em execucado
o regimento complementar das faculdades de Medicina, contendo nada menos
de 353 artigos.

Coutto Ferraz justificou todo esse aparato regimental da seguinte forma:

2 Luiz Antonio Cunha dedicou algumas péaginas de sua obra para analisar o poder e burocracia escolar nas
Faculdades de Direito no Império com base no decreto indicado (1986, p. 119-124).
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Cada fase da Sociedade exige novas elaboracdes, cada época pede novas
reformas. Todos os dias se observa que medidas que alias tem j& produzido
resultados benéficos em paises muito adiantados, podem, muitas vezes, ser
apenas iniciadas com muita parcimdnia e reserva em outros, ja por causa de
hébitos inveterados, j& pelo grdo de ilustracdo, e por muitas circunstancias
especiais (Brasil, Rel. de 1856, p. 49).

O fato concreto € que o conjunto de reformas instituidas entre 1853 e
1857 surtiu efeitos positivos internamente nas instituicdes e conquistaram o
apoio dos parlamentares para garantir a viabilizacdo de algum recurso para a
realizacdo das adequacOes necessarias nas faculdades. Segundo informou o
ministro Coutto Ferraz, todas “as cadeiras das quatro Faculdades do Império”
estavam providas de professores. Em todas elas “marcham os estudos com a
conveniente regularidade. Os Lentes continuam a servir com assiduidade e
diligéncia, e até o presente ndo se tem ainda encontrado, na execucao dos
Estatutos, embaracos radicais que devam ser removidos” (Brasil, Rel. de 1856,
p. 50). Estimulados com as medidas, os professores passaram a escrever livros
e compéndios, dos quais, varios foram impressos pelo governo para uso nas
aulas.

Antes de deixar o governo, em maio de 1857, Coutto Ferraz destacou
gue as reformas “que o governo se prop0s e vai levando a efeito nos
estabelecimentos de instrucdo, desde o ensino primario nas escolas até o
superior nas faculdades, continua a produzir resultados satisfatorios”. Havia
ordem no ensino, “assiduidade e zelo dos professores, justa severidade nos
exames; e encontra-se em Ultima andlise maior aproveitamento nos alunos.
(Brasil, Rel. de 1857, p. 53-4).

Segundo o ministro, o problema da faculdade de Medicina da Corte,
havia sido solucionado temporariamente, pois a “antiga casa do recolhimento
da Misericordia, para onde mandei transferir e foi efetivamente mudada a
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro” tinha sido reformada. O “novo
edificio satisfara nestes proximos anos as necessidades do ensino (Idem. p.
55-6)2.

Aqui estdo relatadas e/ou analisadas algumas das condi¢Bes enfrentadas

2LOs avangos apontados por Coutto Ferraz ndo foram muito duradouros, sequndo indicagéo de José Liberato Barroso
em 1867. Ao analisar 0 ensino superior fez a seguinte afirmagéo: “A instrucdo superior no Império ndo deve ser
objeto do abandono, que tem sofrido até hoje, e muito menos deve servir de pretexto as mesquinhas paixdes
politicas, que envolvem o pais na mais triste e mais prejudicial de todas as lutas” (BARROSO, 2005, p. 146).
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pelas instituicdes de ensino superior no Império, na primeira metade do século
XIX, especialmente nas faculdades de Direito e Medicina. As condicdes de
funcionamento do ensino superior eram excessivamente precdarias, muito
aquém da indicada por parte da historiografia educacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Depois de ter refletido sobre alguns aspectos que interferiram na
organizacdo da instrucdo publica superior na primeira metade do século XIX,
sinto a necessidade de retomar alguns pontos para discutir com a historiografia
educacional.

O primeiro deles € o baixissimo interesse dos pesquisadores pela histéria
da educacdo superior no Império. Muitas das obras de facil acesso, que
analisam o periodo, sdo frutos de estudos superficiais sem a devida
contextualizacdo, passando a impressdo de que, para 0 ensino superior nao
faltaram recursos, principalmente a partir da aprovacdo do Ato Adicional de
1834.

Contrapondo-se a esta interpretacdo, o presente estudo, ainda que de
carater preliminar, porém, ancorado na documentacdo do periodo, revelou
gue o ensino superior enfrentava sérios problemas de organizacao, disciplina,
falta de professores e principalmente de infra-estrutura fisica para o
funcionamento regular das aulas.

O fato de a responsabilidade sobre a manuten¢do do ensino superior ter
sido atribuida ao governo central pelo Ato Adicional, ndo significou que os
investimentos necessarios para a sua expansao e qualificacdo foram garantidos.
N&o bastaram os constantes apelos aos deputados solicitando dotacdes
orcamentarias, por parte dos ministros. A decisdo final pelo orcamento cabia
aos deputados, e ai pesava mais 0s interesses provinciais do que 0s nacionais.
E, assim 0s recursos para a instru¢do acabavam sendo limitados, principalmente
nos periodos de instabilidade politica.

Nao ha duavidas de que o ensino superior atendia prioritariamente 0s
filhos da “boa sociedade”, até porque essa é uma das caracteristicas das
sociedades de classes. Os privilegiados economicamente, quase sempre tém
acesso aos mais elevados aspectos da cultura disponivel em determinado
contexto. No entanto, tal constatacdo ndo nos permite afirmar, que o ensino
superior no Império recebeu todas as regalias do Estado para sua organizagéo.
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Dai a necessidade de retomarmos as pesquisas, privilegiando os documentos
de época.
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O PAPEL IDEALIZAD O PARA A FACULDADE
DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS
DA UNIVERSIDADE DE SAO

PAULO EM SUA CRIACAO

Paulino José Orso!

Uma das observacdes feitas por Karl Marx nas Teses sobre Feuerbach foi
de que ao longo da Histdria a Filosofia tem se prestado mais a interpretacao
da sociedade de diferentes maneiras do que para transforma-la. Entretanto,
diga-se de passagem, que quando se fala em transformacdo, nem sempre
significa que ela esta voltada para a superagao das condi¢8es sociais existentes,
para a superacdo da sociedade de classes. Muitas vezes ela tem sido pensada
exatamente no sentido contrario, no sentido de conservagdo do status quo.
Este, por exemplo, foi o papel atribuido a Filosofia na FFCL da USP — construir
e consolidar um projeto burgués de educacdo e sociedade no Brasil. Neste
artigo pretendemos explicitar o papel atribuido a FFCL inerente ao projeto de
criagdo da Universidade brasileira, a Universidade de Sdo Paulo, pensada e
organizada para servir de modelo as demais universidades a serem criadas a
partir dai.

Para compreender o papel exercido pela FFCL da USP na cria¢do da
Universidade Brasileira € preciso ter presente as circunstancias em que foi
criada. Por isso, faremos um recuo para recuperarmos a histGria pregressa.

Apesar da Universidade Brasileira ter sido criada somente no segundo
guartel do século XX, ou seja, 351 anos apds a primeira tentativa feita pelo
jesuita Marcal Beliarte, os primeiros projetos propondo sua criagdo remontam
ao século XVI. Isto, porém, ndo foi uma decorréncia da falta de apresentacao
de projetos com esta finalidade. Somente durante o Império foram
apresentados mais de 40, ou mais especificamente, 42 projetos com esta
finalidade. Mas ndo foram apenas estes. Outros ja haviam sido apresentados
durante o periodo colonial e ainda outros seriam apresentados apés a

! Doutor em Educagdo pela Universidade Estadual de Campinas— UNICAMP -, docente do Curso de Pedagogia e
do Mestrado em Educagédo da Universidade Estadual do Oeste do Parana — Unioeste e Lider do Grupo de
Pesquisa HISTEDOPR. (paulinorso@uol.com.br)
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Proclamacdo da Republica. No entanto, as disputas entre catolicos, positivistas,
liberais e cientificistas pelo controle da instituicéo a ser criada impedia que ela
se efetivasse. No entanto, apesar do interesse dos liberais na criacdo da
universidade, foram eles os maiores responsaveis pelo atraso na sua criagao.
O impedimento ocorreu até o momento em que o liberalismo mudou sua
concepcdo em relacdo ao papel do Estado na educacéo e na sociedade?, bem
como até o momento em que se certificaram de que haviam sido criadas as
condi¢bes adequadas para que eles garantissem o controle dessa instituicéo.

Ao invés do ensino “desinteressado”, o Ensino Superior e a Universidade,
historicamente tém sido utilizado como um importante meio de formacéo de
guadros para a gestdo dos interesses das classes dominantes. Contudo, o
enrigecimento na defesa dos principios liberais do momento, acabou
provocando a caréncia de pessoal com formacao ideol6gica e burocratica
para conduzir os destinos do pais de acordo com seus interesses.

Porém, aquilo que provocou um processo de desenvolvimento também
conduziu a sua crise, ou seja, a luta contra as barreiras mercantis e alfandegarias
e a defesa do laissez-faire, se por um lado, provocou um grande
desenvolvimento comercial e industrial, acabou provocando uma crise de
superproducdo, a crise do final dos anos 20 e inicio da década de 30 do
século XX. Com isso, “mesmo contra sua vontade”, inverteram sua posicao e
passaram a defesa da intervencdo estatal como meio de salvar o liberalismo e
o capitalismo que se encontravam ameacados.

Todavia, junto com a crise econdmica, sobreveio a crise social e politica.
Vide as disputas para a presidéncia da republica que questionavam a chamada
“politica do café com leite” (1921); a Semana da Arte Moderna, que reagia a
importacdo de modelos (1922); o Levante do Forte de Copacabana, que
tentava realizar uma revolucgdo politica e social (1922); o primeiro Levante
dos Tenentes, movimento de reacdo as oligarquias e de luta pela renovacao
politica, que se inicia em 1922 e concretiza-se em 1930; a fundacéo do Partido
Comunista Brasileiro (1922); o segundo Levante dos Tenentes, que foi um
desdobramento do primeiro levante (1924); o inicio da Coluna Prestes (1924);

2 Desde a fisiocracia, passando pelos economistas cléssicos e atingindo o limiar do século XX, os liberais defendiam e
continuam defendendo o laissez-faire, isto €, que o Estado intervenha o minimo possivel na sociedade, o
suficiente para garantir o império da lei. Isto os impedia de admitir a criagéo da universidade partindo de projetos
oficiais, vistos por eles como centralizadores. Assim, ela somente é criada quando o estado deixa de ser “liberal”,
isto é, quando ao invés de defender o laisse-faire, passa a defesa do intervencionismo, ou se quiser, do
Keynesianismo.
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o estado de sitio decretado durante o governo de Arthur Bernardes (1922-
1926); a Revolucdo de 1923 no Rio Grande do Sul, em func¢do das disputas
politicas; a cisdo das oligarquias e o surgimento do Partido Democrético (SP),
do Partido Liberal (RS); a formacdo da Alianca Liberal, que rompia com a
“politica do café com leite” (1929);enfim, a crise econémica de 1929. Além
destes movimentos, se observarmos temporariamente um pouco antes, dentre
outros, veremos também a Confederacdo do Equador, em Pernambuco
(1824); a Revolta dos Cabanos, no Para (1835-1836); a Revolta dos Farrapos,
no Rio Grande do Sul (1835-1845); a Balaiada, no Maranhdo (1830-1841);
a Sabinada, na Bahia (1837-1838) e varias outras revoltas em Pernambuco e
a Guerra do Contestado, no Centro-Oeste de Santa Catarina (1913-1916).

Se ndo bastassem estes fatos, outros dois importantes vieram agravar
ainda mais a situacdo e fazer com que a classe dominante, mais
especificamente, a oligarquia cafeeira paulista, despertasse e percebesse que
Ihe faltavam quadros preparados para gerir o aparato burocratico, ideoldgico
e repressivo por exceléncia, de acordo com seus interesses. Em 1930 a
oligarquia cafeeira paulista perdeu o controle politico do Estado brasileiro e,
em 1932, também € derrotada na “Revoluc¢do” Constitucionalista, quando
intentava dar um golpe e recuperar o poder politico.

Com as mudancgas no liberalismo, com a Proclamacéo da Republica,
com as mudancas que foram ocorrendo nas relagbes sociais, politicas e
econdmicas, diante da imensidao do pais, diante dos inimeros conflitos que
haviam ocorrido e que poderiam colocar em risco a integracdo e a unidade
do pais ou derivar para 0 comunismo, que amedrontava os liberais e as elites,
tendo presente o exemplo da Fran¢a, como lembra Armando de Salles Oliveira,
o interventor paulista— nomeado por Getulio Vargas — que criou a Universidade
de Sao Paulo (USP), os liberais ndo ficaram de bracos cruzados.

A defesa do ‘ideario liberal’ foi o meio encontrado a fim de ‘funcionalizar’ o
‘desajuste’ entre as forgas sociais emergentes e harmonizar os antagonismos
com os ideais de paz social, harmonia entre as classes, luta contra o ‘atraso
social’ e econdmico e generalizagdo do bem-estar®.

Para a defesa do ideério liberal, a elite paulistana lancou méo da criacao
da USP Pois, como alertava Rui Barbosa, ‘se quereis (...) cimentar a ordem

¥ CURY, Carlos Roberto Jamil. Ideologia e Educagéo Brasileira. Sdo Paulo: Cortez & Moraes, 1978, p. 11.
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necessaria das sociedades em bases estaveis, € na escola que deveis lancar.
(...)* E seguindo este espirito, ja na década de 20, do ponto de vista
universitario, levanta-se uma voz

de certa forma isolada que leva adiante essa consciéncia da universidade
como algo absolutamente necessario para realizar os ideais da nacionalidade
(...) e essa voz € a de Julio de Mesquita Filho. Ele publica, em 1925, um livro
que se chama A Crise Nacional em que uma das idéias fundamentais é a de
que o Brasil precisa de universidade, de uma verdadeira revolucdo espiritual
para que possa alcangar os seus destinos®.

Julio de Mesquita Filho e seu cunhado Armando de Salles Oliveira tinham
muita clareza dos motivos que os levava a criacdo da universidade. Depois do
desfecho da Revolucdo de 32 e de S&o Paulo aparecer diante da Federacao
como um Estado vencido, diz Salles Oliveira, era mister apagar nos paulistas
as méagoas que levaram alguns a rumos em que o desespero falava mais forte
do que a razdo e impunha-se um esforco ingente a fim de reconquistar para
o Estado o seu lugar na historia®. Nas palavras de Maria Helena Capelato e
Maria Ligia Prado, tratava-se de “restaurar-se na plenitude, o prestigio de Sdo
Paulo na politica brasileira™.

De acordo com Mesquita Filho, citado por Beatriz A. Fétizon,

‘(...) o problema brasileiro era (...) de cultura (...)". Atribuida ‘a série infinita de
erros praticados dentro das fronteiras de nosso estado pela ditadura a
mentalidade priméria de seus prepostos, ndo pareceria menos evidente que s
uma reforma radical do aparelhamento escolar e a instaura¢do de uma rigorosa
politica educacional poderia evitar a catéastrofe final. (...) Vencidos pelas armas
(...), paulistas até a medula (...), que maior monumento poderiamos erguer aos
gue haviam consentido no sacrificio supremo para preservar contra o
vandalismo que acabava de aviltar a obra de nossos maiores, das bandeiras a
independéncia e da Regéncia a Republica do que a Universidade?®.

* Cf. NASCIMENTO, Terezinha A. Q. Ribeiro. Pedagogia conservadora liberal modernizadora. Campinas -SP:
Autores Associados-FE/Unicamp, 1997, pp. 119-120.

SBARROS, Roque S. M. de. Roque Spencer e a Historia dasidéias no Brasil. Entrevista concedida a Benedito Ferri
de Barros e publicada no Jornal da Tarde. 11/04/87.

8 Cf. PACHECO E SILVA, A. C. Armando de Salles Oliveira. Sdo Paulo: Livraria Editora Martins S. A, 1966, p. 104.

T Cf. CAPELATO, Maria Helena & PRADO, Maria Ligia. O bravo matutino. Imprensa e ideologia: o jornal O Estado
de S. Paulo. S&o Paulo: Alfa-Omega, 1980, p. 51.

8 Citado por FETIZON, Beatriz A. de Moura. Faculdade de Educago, antecedentes e origem. In: Revista Estudos
Avangados. Vol. 8 —n® 22, setembro / dezembro, 1994, p. 365.
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Mesquita Filho também tinha muita clareza quanto a finalidade da
universidade que idealizava. Pensava numa instituicdo de “alta cultura” para
realizar uma revolucdo espiritual interna através da qual o pais poderia alcancar
os destinos comuns da humanidade; para livrar o pais do comunismo, “do
mal imenso, do mal sem cura, que é a desagregacdo da Republica, pela acdo
dissolvente da politicalha surda e cega ou pela invasdo de ideologias
subversivas”®; para promover a “adaptacao definitiva da democracia ao
Brasil™°.

A grande preocupacao era formar e reciclar as elites para que, depois de
“derrotadas pelas armas”, os paulistas pudessem recuperar o poder e a
hegemonia perdidas na Revoluc¢do de 30. A universidade deveria estar voltada
para a formacdo da elite e para a selecdo dos mais capazes. Ao ser criada a
USP, afirmava Salles Oliveira, “Dispomos agora de instrumento através do
gual se preparardo as nossas elites dirigentes. Daqui continuardo a sair (...)
homens que se destinam ao exercicio da inteligéncia aplicada e que constituirdo,
sobretudo, os grupos de profissionais e do funcionalismo?.

Mas como dar conta deste projeto? Salles Oliveira tinha presente a intencao
de criar “um verdadeiro cérebro, integrando a ciéncia e a técnica, para forjar
uma elite intelectual capaz de orientar todas as classes sociais™; “a Universidade
de Sdo Paulo”, afirmava ele, “é a primeira semente do Brasil novo*2. Assim,
inspirada numa cultura liberal, a Universidade de Sao Paulo ndo deveria voltar-
se para o conjunto da populacdo, nem apenas para a cultura, para a ciéncia
“desinteressada” e para a técnica, mas “para servir de centro de irradiacdo da
doutrina da Unidade Nacional, paladina dos principios democraticos, capazes
de formar uma elite de dirigentes compenetrados dos seus deveres para com
a Péatria e para com a Sociedade”. A universidade deveria ser a “Alma Mater”
gue inspiraria os estudantes durante toda vida. Para Salles Oliveira a
universidade era vista numa relacdo tdo intima com a unidade nacional que
“sempre que se referia a Universidade tinha diante de si a imagem da Pétria,
confundindo-a por vezes num sé pensamento”3,

® CAPELATO, Maria Helena & PRADO, Maria Ligia. Op. Cit, p. 55.

YFILHO, Jalio de Mesquita. A Crise Nacional. Sdo Paulo: Secdo de Obras de “O Estado de S. Paulo”, 1925, p. 3.
Cf. também BARROS, Roque S. M. de. Julio de Mesquita Filho e o pensamento liberal. In: BARROS, Roque S.
M. de. Estudos Liberais. Londrina: Editora da UEL, 1997, pp. 117, 131.

L PACHECO E SILVA, A. C. Op. Cit, p. 122.

12 Sobre seu timulo, situado no cemitério ao lado da Rua da Consolagéo, em S&o Paulo, foi erguida na vertical, uma
vagem representando a universidade, a semente que havia criado, da qual deveria surgir um novo pais.

B PACHECO E SILVA, A. C. Op. Cit. pp. 119, 120, 121, 122, respectivamente.
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Segundo Pacheco e Silva, por volta de 1950, Mesquita Filho explicava a
sua maneira os motivos que haviam levado a cria¢do da universidade. Afirmava
ele:

‘Ela brotava no espirito daqueles que, desde 1922, viam que o Brasil se
encaminhava para uma solucdo violenta da sua crise politica. E, depois da
derrota de Sdo Paulo em 1932 que significou um profundo golpe na
democracia em nosso pais, mais necesséria se tornou, ainda, uma reforma
profunda no pais. Politicamente, ndo se poderia conseguir isso, mas a tarefa
seria possivel se se lograsse atingir a consciéncia dos mogos. Assim, meditando
no exilio, chegou-se a idéia de que, sem uma reforma total do ensino nacional,
jamais o Brasil sairia do caos. A andlise dos motivos que levaram o pais ao
circulo revolucionério, que culminou em 1930, estava a demonstrar a geracao
do orador que, caso lhe fosse possivel retornar um dia ao poder, necessario se
impunha reformar o mecanismo cultural do pais da civilizagdo latina ocidental
e aos quais incumbia a formagdo das elites pensantes. Todos conheciam a
divisa da Faculdade de Filosofia: ‘Scientia vinces’, mas nem todos sabiam que,
de fato, essa divisa queria significar: ‘Vencido pelas armas, Paulista, venceras
pela Cultura’, divisa que exprimia o pensamento intimo dos fundadores da
Universidade de Sdo Paulo™*.

Esta era a conclusdo a que chegaram Mesquita Filho e Salles Oliveira
enquanto se encontravam no exilio e refletiam sobre os problemas do pais e
seu destino. Agora, a universidade, o campo espiritual, e ndo mais as trincheiras,
o campo de batalha militar, era escolhida como a arma para forjar um projeto
nacional e reorganizar o pais.

Dessas inquietacdes nascia a USP e a FFCL, que seria

a alma do empreendimento, inspirado no melhor do espirito bandeirante (...)
e politicamente voltado, ap6s o malogro da Revolugdo Constitucionalista de
1932, para a construcdo e modernizacdo do Brasil, a partir da lideranga
cultural e moral de S&o Paulo, derrotado pelas armas mas indomado no espirito.
No seu (de Julio de Mesquita Filho) discurso de paraninfo da primeira turma
de licenciado da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP em 25 de
janeiro de 1937, ele disse: ‘Ao sairmos da revolugdo de 32 tinhamos a impressdo
perfeitamente nitida de que (...) s6 uma reforma radical do aparelhamento
escolar do Pais e a instauragdo de uma vigorosa politica educacional poderia
evitar a catéstrofe final que os movimentos de 1922, de 24, de 30 e de 32 nada
mais faziam do que prenunciar’. E essa reforma radical, ha muito ele a sonhava®®.

1 Cf. PACHECO E SILVA, A. C. Op. Cit. p. 124.
5 BARROS, Roque S.M. de. Julio de Mesquita Filho e Universidade. BARROS, Roque S.M. de. Estudos Brasileiros.
Londrina: Editorada UEL, 1997, p. 115. (Segundo paréntese nosso)
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Se antes a oposi¢ao a criacdo da universidade ocorria, sobretudo, devido
ao medo da centralizacdo, agora a criacdo da universidade é defendida
exatamente como forma de fazer frente as atitudes centralizadoras, mas com
um outro modelo que deveria atingir todo o pais. Assim, a reforma educacional
e a reforma politica, a universalizacdo do voto — que “incorporaria a massa da
populacdo rural, tradicionalmente conservadora” — representava o “roteiro
da revolucdo” de Mesquita Filho, a nossa revolucéo gloriosa ou, como diria
Florestan Fernandes, a “revolucdo dentro da ordem”, que garantiria o equilibrio
politico indispensavel para 0 bom andamento das instituicdes. Dessa forma,
promover-se-ia uma revolucdo, pacifica, democratica, através do voto,
completada pela reforma educacional. A preocupacdo de Mesquita Filho,
portanto, era de, através da reforma educacional, da criacdo da universidade
promover uma contra-revolucdo pacifica e “implantar definitivamente a
democracia no Brasil”. Ou como ja havia dito Antonio Carlos, trata-se de
“fazer a revolucdo antes que o povo a faga”.

Todavia, para dar vida a esta instituicdo de forma a cumprir com esta
“missdo”, ndo bastava cria-la e entrega-la a sociedade de qualquer forma.
Assim, junto com a criagdo da USP também foi criada a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras (FFCL) com uma finalidade bem precisa — servir de elo
articulador de toda a vida universitaria e desta com a sociedade.

Dentro desta perspectiva, o papel mais importante da universidade deveria
ser desempenhado pela FFCL. A ela foi destinada a funcéo de ser o “coracao
da universidade”, capaz de dar sentido e articular todas as areas e instituicdes
de ensino, bem como desenvolver “a cultura desinteressada”; deveria
proporcionar as elites pensantes brasileiras um lastro cultural bésico e legar a
elas uma linguagem comum em termos de ciéncia e dos valores a serem
propagados; caberia a ela preparar os formadores e formar a mentalidade
das novas geracoes.

Em matéria de Filosofia e de Ciéncia, Mesquita Filho propunha um projeto
com base no modelo germanico, o modelo humboldtiano, no qual haveria
uma unidade encarregada de ministrar o ensino basico, em que a pesquisa e
o ensino deveriam funcionar indissociadamente. De acordo com este projeto,
antes o aluno deveria cursar as disciplinas basicas e depois dirigir-se a escola
profissional, como a Politécnica, a Medicina ou o Direito, para completar sua
formacdo. O ensino basico, a filosofia, a ciéncia pura, as letras, de acordo
com Mesquita Filho deveriam ser ministradas pela Faculdade de Filosofia. “A
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Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, criada a0 mesmo tempo, competia
desempenhar o papel de Instituto central da Universidade, recebendo os
alunos de todas as Faculdades para o ensino tedrico da filosofia, das ciéncias
e das letras™®,

Dentro da perspectiva liberal, a universidade passou a ser vista como o
meio mais adequado de combater a desintegracdo dos conhecimentos
humanos. Contrapondo-se a fragmentacdo do saber, defendiam que a
esséncia da formacéao universitaria consistia na consciéncia da unidade funda-
mental dos conhecimentos humanos.

Pensada nestes termos a criagdo da universidade de Sao Paulo, como diz
Jodo Eduardo Villalobos, foi um dos mais importantes acontecimentos do
pais. Para ele,

um dos acontecimentos mais decisivos para a vida cultural do pais foi a criagdo
de suas primeiras universidades, particularmente a de Sao Paulo, que iria servir
de modelo as demais. A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sdo Paulo,
criada, com a intengdo de se constituir no nacleo da Universidade, seria o
primeiro instituto de cultura livre e de pesquisa cientifica de alto nivel a ser
criado no Brasil e viria a provocar uma verdadeira revolucdo no ensino superior,
pela aplicacdo de modernos métodos de estudo e pela moderna nogdo de
cultura que procurava implantar. Dela provinham as melhores esperangas na
formacgdo de uma elite culta e consciente da realidade nacional e que pudesse
a ela servir. Com a criagdo de faculdades de filosofia tomavam-se também as
primeiras medidas concretas no sentido da preparacéo eficiente de professores
secundarios e normais, atendendo-se a necessidade da expansdo desses tipos
de ensino médio e o seu aprimoramento qualitativo®’.

Villalobos também deixa clara a preocupacao de, através da universidade,
formar os formadores que iriam atuar na preparacdo dos professores
secundarios e normalistas. Dai a importancia da FFCL e a exigéncia de que
todos os alunos passassem por ela para receber as no¢des béasicas de cidadania,
de acordo com os principios liberais. Como se percebe, mais do que um
projeto de universidade estava em questdo um projeto de nacdo e de
sociedade.

BARROS, Roque S. M. de. O desenvolvimento da idéia de Universidade no Brasil. In: BARROS, Roque S. M. de.
Estudos Brasileiros. Londrina: editora da UEL, 1997, p. 55.

VILLALOBOS, Jodo Eduardo R. A luta pela Escola Pdblica e seu significado histdrico. In: BARROS, Roque S. M.
de (Org.). Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. S&o Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960. pp. 430-431.
Nosso destaque.
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A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, de certa forma, seguia as
aspiraces dos velhos republicanos e da Reforma Sampaio Doéria, proposta
em 1920. Foi criada com as seguintes finalidades:

a) preparar trabalhadores intelectuais para o exercicio de atividades culturais
de ordem tedrica ou aplicada;

b) preparar candidatos aos cargos docentes, técnicos e administrativos do
sistema de ensino;

c) realizar pesquisas e formar pesquisadores nos varios dominios da cultura
que constituem o objetivo de suas atividades;

d) preparar, mediante cursos basicos de nivel superior, candidatos & formacgdo
profissional em outros institutos universitarios;

e) manter atividades extra-curriculares nos diversos setores do saber, bem como
desenvolver e estimular outras atividades culturais e sociais?®.

Para Mesquita Filho, a FFCL representava a “elite dentro dos dominios
da nossa Universidade”, cuja finalidade era criar um “ideal”, uma “consciéncia
coletiva”, uma “mistica nacional” a partir da “alta cultura” e dos “estudos
desinteressados”. Nesta mesma perspectiva Armando de Salles Oliveira a
concebia como o “cérebro da nacionalidade”, o “centro regulador de sua
vida psiquica”, a “sintese” do sistema universitario. Através dela, pretendiam
construir a “comunhdo paulista”, bem como, a comunh&o nacional a partir
de Sdo Paulo, tendo por base principalmente os principios defendidos por
Mesquita Filho, Salles Oliveira e pelo grupo de intelectuais ligados a eles, o
“grupo de O Estado”. De acordo com este segmento, a FFCL cabia ser portadora
dos “interesses gerais” da nacionalidade.

Enquanto o lugar do ‘refdgio do espirito critico e objetivo’, do ‘universal’, e
especialmente da ‘razdo’, assume o significado do lugar onde o conhecimento
pode ser elaborado dentro de uma perspectiva de unificagdo dos interesses
sociais. As demais instituicdes da Universidade, de carater profissionalizante,
caberia a fungdo da formacdo e reproducdo das elites para os quadros
profissionais restritos, para as ‘sociedades secundarias’ em que se secciona a
sociedade, incapazes de uma ‘visdo politica’ montada nos ‘interesses gerais’*.

18 GUIA da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo. 1965, p. 07. Organizado sob
a coordenacio da Professora Maria José Garcia Werebe. Cf. também, ANUARIO da Faculdade de Filosofia
Ciéncias e Letras. Vol. I, 1939-1949, p. 11.

¥ CARDOSO, Irene R. A Universidade da Comunhéo Paulista. Sao Paulo: Autores Associados/Cortez, 1982, p. 156.
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Portadora de um projeto politico, pedagdgico, ideoldgico e social que
pretendia dar respostas aos desafios do momento, a FFCL da USP deveria
dar vida e unidade a Universidade recém criada. Dessa forma, inaugurava-se
uma nova fase no ensino superior brasileiro. Neste sentido, a FFCL foi criada
para ser a

‘alma-mater do organismo total, organismo que, por defini¢do, deve dedicar-
se aos chamados altos estudos desinteressados, os quais sdo a finalidade precipua
de uma Universidade realmente digna desse nome, a cuja volta se agrupariam
os demais institutos profissionais’2°.

Mas, a criacdo da FFCL também néo era suficiente. Tendo em vista que
os idealizadores da USP eram liberais exacerbados, para cumprir com o projeto
idealizado, além da criacdo da FFCL, outras medidas somaram-se a essas, era
preciso contratar professores que defendiam os mesmos principios e que
estavam comprometidos com esse projeto. Em funcéo disso, pouco depois
de publicado o decreto de fundacdo e organizacdo da FFCL (1934), o
Interventor do Estado Armando de Salles Oliveira incumbiu seu primeiro
diretor, o Prof. Theodoro Ramos®, de contratar “eminentes professores
estrangeiros” para a Faculdade de Filosofia?? com essas caracteristicas.

Para ministrar as disciplinas especializadas e imprimir novos rumos as
ciéncias foram contratados professores da Franca, da Italia, dos Estados Unidos,
da Alemanha, de Portugal, etc. ‘Urgia’, afirma Salles Oliveira, ‘acender um
foco de pesquisa e organiza-la como um centro de cultura capaz de influir
eficazmente no desenvolvimento dos altos estudos e na renovacéo do trabalho
cientifico’®. Salles Oliveira e Mesquita Filho consideravam que, em fungéo
das condicBes geogréficas e histéricas, o Brasil sempre viveu um pouco a

2 GUIA da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo. 1965, p. 07. Nosso destaque.
Destacamos desinteressados para chamar atengéo de que nada tinha de desinteressado no projeto de criagdo da
USP. Ao contrério disso, havia muitos interesses em questdo, como, alias, ja vimos diversas vezes e de formas
diferentes no texto acima.

ZLEntre 1934 e 1950, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras teve os seguintes diretores: Theodoro Augusto
Ramos (1934), Antdnio de Almeida Prado (1935-1937), Eresto de Souza Campos (1937-1938), Alexandre
Correa (1938-1939), Alfredo Ellias Janior (1939-1941), Luiz Ignacio de Anhaia Mello (1941), Fernando de
Azevedo (1941-1943), André Dreyfus (1943-1947), Astrogildo Rodrigues de Mello (1947-1950), Euripedes Simdes
de Paula(1950-?).

2 Devido a precariedade e a dispersao das fontes é provavel que alguns dos “eminentes professores estrangeiros”
contratados pela FFCL, ndo constem da relacdo que apresentamos aqui.

2 Cf. PACHECOE SILVA, A. C. Armando de Salles Oliveira. Sdo Paulo: Livraria Editora Martins S. A, 1966, p. 130.
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margem das grandes correntes de pensamento. Por isso, na tentativa de
“queimar algumas etapas” e integrar a sociedade paulista e brasileira no “grande
todo da humanidade”, foram contratados “eminentes mestres estrangeiros”,
para trazer para cé as experiéncias e os conhecimentos julgados mais
desenvolvidos da época.

Para por em funcionamento a Universidade e a sua pega basica, a Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras (...) era necessario buscar mestres europeus,
convenientemente formados, portadores de uma tradi¢do intelectual que ndo
tinhamos, de métodos de trabalho que, em fun¢éo do autodidatismo imperante,
ndo se conheciam. Foram as dezenas de mestres estrangeiros que 0s
colaboradores de Julio de Mesquita Filho buscaram na Europa que permitiram
que o sonho, ao menos parcialmente, se tornasse realidade®:.

Como se V&, os liberais defendiam que o Brasil precisava trazer para ca
professores estrangeiros, principalmente da Franca na tentativa de encurtar
caminhos, mergulhar na nossa realidade, captar os valores nacionais, formar
“grandes homens” para promover a reforma na moral e nos costumes, e,
assim, superar o atraso do pais em relacdo a Europa.

Havia uma preocupacao com os “altos estudos”, mas o critério de escolha
ndo era apenas a qualidade e a competéncia técnica dos mestres. Os
idealizadores da USP e da FFCL eram convictamente liberais e sua preocupacao
era consolidar esse ideério e evitar que o pals se desintegrasse e ou derivasse
para outras concep¢des de mundo. Julio de Mesquita Filho esclarece porque
preferiram trazer para ca especialmente professores franceses. Diz ele:

‘Eramos irredutivelmente liberais. T4o liberais, que nos julgdvamos na obrigacao
de tudo fazer para que o espirito em que se inspirasse a organizagdo da
Universidade se mantivesse exacerbadamente’. E, fiel a essa idéia (e com muito
tato), para as cadeiras de que dependia diretamente a formacéo espiritual dos
estudantes, isto é, para aqueles estudos que nunca sdo inteiramente ‘neutros’,
preferiram-se mestres franceses, afinados com a tradi¢do ocidental e que
repudiavam os credos fascista e nazista®.

Salles Oliveira, por sua vez, justificava do seguinte modo.

2 BARROS, Rogue S.M. de. Julio de Mesquita Filho e a Universidade. BARROS, Roque S.M. de. Estudos
Brasileiros. Londrina: Editora da UEL, 1997, p. 120.
5 Cf. Idem. p. 121.
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‘Da utilidade dessa coordenagdo de energia, e dessa disciplina na formacgédo
intelectual e moral, que somente as Universidades tornam possivel, é exemplo
a Franca. (...) A anarquia, a incerteza, o susto, o conflito das idéias e das acbes.
A Franca, continua resistindo. A direita e & esquerda, ao sul e ao norte, 0s
homens batem-se nas ruas ou recorrem as ditaduras para terem a ilusdo da
ordem. A Franga, mantida pelos seus homens eminentes, permanece firme na
tempestade que a cerca. Ndo abandonou o regime da Lei. Sufocou todas as
sublevagdes, todos os movimentos de rua. E de onde emana essa for¢a? Da
coesdo dos grandes espiritos, que se disciplinaram e conjugaram nas
Universidades, que estd premunindo a Franca, fara, ainda, a grande forca de
Sdo Paulo na Unido e assegurard, estou certo, a unidade nacional’?.

Pode-se dizer, portanto, que os criadores da USP viam na universidade
um “aparelho de hegemonia, que tem sua especificidade na formacdo de
intelectuais tradicionais e de intelectuais organicos da burguesia”?’ a servico de
uma causa: pretendiam promover uma “revolucdo pacifica”, assegurar a
unidade nacional e reconquistar a direcédo politica do pais.

Como se V&, universidade deveria servir para a constru¢do desse projeto
burgués de educacdo e de sociedade. Mas a sua criacdo ndo era suficiente.
“Ela se transforma pela primeira vez numa realidade, menos com a criacdo
da propria Universidade de Sdo Paulo e mais com a cria¢do da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras”?. Como se percebe, também neste caso, a filosofia
tem se prestado ou foi utilizada mais para construir um projeto reacionario
do que para contribuir com a transformacéo, ou entdo, a transformacéo, de
carater liberal, que foi realizada tinha em vista a conservacdo do status quo
existente e evitar a possibilidade de construir outros projetos de sociedade®.
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INTRODUCCION

En la Gltima década, de la mano de los procesos de cambio en el contexto
de la sociedad de la informacion y las tecnologias digitales, la educacion supe-
rior ha protagonizado fuertes y positivas rupturas respecto de modelos
académicos arcaicos, endogdmicos y jerarquicos que van quedando atrés,
por una fuerte apuesta por nuevos aires en las estructuras e itinerarios
educativos.

La educacion superior siempre ha constituido un elemento clave y
determinante de los procesos de desarrollo humano. Sin embargo este perfil
se ha enriquecido y ampliado gracias a la gran capacidad de innovacién y la
instrumentalizacion inteligente de las nuevas tecnologias, incrementando asi
su poder de impacto.

En pleno auge de la sociedad de la informacion, y el mayor acceso a la
informacién sin embargo, no implica por si mismo el incremento de los
mecanismos de participacion al conocimiento o bien la mejora de las
condiciones de vida a partir de la supuesta manipulacion y consumo de insumos
tecnologicos de punta.

La necesidad de construir un modelo potente y sistematica de innovacién
educativa que favorezca el desarrollo de espacios de formacion efectivos y la
elaboraciéon de itinerarios educativos universitarios pertinentes, sigue
apareciendo como una consigna pendiente de resolver.

! Doctor en Ciencias de la Educacion por Eberhard-Karls Universitét Tiibingen (Alemania, 2004).
2Doctoranda en Educacién, Programa Procesos de Formacion en Entornos Virtuales. Universidad de Salamanca,
Espafia.
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En el presente articulo se reflexionara sobre la relacion planteada entre
educacion, innovacion y las nuevas tecnologias en América Latina subrayando
laincidencia que tienen la pluralidad cultural y la desigualdad socioecondémica
en la distribucion diferenciada de las oportunidades de formacion educativa
superior. Con el mismo énfasis, se intentaran acufiar propuestas de accion e
intervencion educativa basadas en los aportes de las nuevas tecnologias que
posibiliten la ampliacion de los espacios y los medios de acceso al conocimiento.

EDUCACION, GLOBALIZACION Y LOS RETOS DE LA INTEGRACION SOCIAL

En el contexto de la globalizacidn, la tecnologia y la ciencia emergen
como dos medios preponderantes de transformacion social y que estan
constrefiidos a los actuales procesos de desarrollo econdmico, social y cul-
tural.

El auge de la sociedad de la informacion y del conocimiento, la educacion
se erige como camino certero, al mismo tiempo que una herramienta estratégica
y capaz de favorecer el desarrollo econémico, social y productivo, fortalecer
la cohesidn social y los valores de la vida democratica institucionalidad de la
vida democratica e irrumpir sobre las estructuras y las dindmicas de segregacion
y exclusion social y cultural (Apple, 2002; Bauman, 2005).

A partir de la implementacion de las reformas estructurales en la década
del ‘90 se acometio la transformacion de las politicas educativas en América
Latina con el propésito de superar los resultados insatisfactorios y deficitarios
obtenidos por los programas y las acciones de formacion traspoladas en todos
los niveles del sistema.

Entre los problemas més sobresalientes a superar aparecian la segregacion
escolar de los grupos desaventajados y vulnerables; el desfase tecnoldgico,
metodoldgico y didactico imperante en las instituciones de formacion publica;
la desercidn y la repitencia escolar; el desgranamiento de los contenidos
curriculares; la inadecuada formacion de los profesores y la pauperizacion de
las condiciones laborales del personal docente, técnico y directivo; la dispersion
de las inversiones financieras en el campo educativo; el hermetismo y
autoreferencialidad curricular de la oferta educativa sin correspondencia con
las demandas del contexto local; y la vigencia de modelos pedagogicos caducos
y arcaicos (Tedesco, 2004).

Dada la amplia gama de restricciones evidenciadas, la reforma educativa
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de los afios ‘90 abarc6 la mayoria de los niveles, los componentes y las
estructuras burocréticas de los sistemas educativos, concentrando la injerencia
de sus transformaciones en los contenidos curriculares, los criterios de
formacion y de capacitacion docente, los medios de innovacién tecnoldgica,
cientifica y técnica y los criterios operativos ligados al financiamiento, la
planificacion, la gestion y la evaluacidn, entre los mas trascedentes.

Pese a los avances alcanzados por la reforma politica, institucional y cur-
ricular en materia de innovacién tecnoldgica, didactica y profesional,
descentralizacion de los mecanismos de gestion y administracidn e incremento
de la matricula en todos los niveles educativos, siguen prevaleciendo dificultades
estructurales que estan ligadas fundamentalmente a los siguientes fenémenos,
a saber:

el acceso desigual a una oferta educativa de calidad y el escaso grado
de desarrollo de trayectorias educativas en el ambito no formal;

la falta de herramientas idéneas de innovacién, gestion y
mejoramiento de los programas educativos a nivel local capaces de acompasar
procesos y dinamicas de transformacion emergentes;

el déficit de las capacidades de los profesores para operar en contextos
escolares atravesados por la diversidad cultural y la desigualdad econdémica y
social;

la concentracion de los mayores indices de fracaso, bajo rendimiento
y abandono escolar entre los grupos mas vulnerables y depreciados
socioecondmicamente;

el desgranamiento de los contenidos curriculares y distribucién
segmentada de las ofertas educativas basados en el origen socioecondémico de
las familias, el lugar geografico de residencia, el género, el nivel educativo y
cultural prevaleciente en el hogar, la ocupacion laboral de los padres y la
origen étnico-cultural de las personas (UNESCO, 2008; CEPAL, 2007).

En América Latina, el impetu del conjunto de estas condiciones educativas
restrictivas han potenciado la expansién de la pobreza y la segregacion
educativa y social que afecta, principalmente, a las comunidades indigenas y
afrodescendientes quienes, ademas, evidencian el mayor rezago en el acceso
a servicios sociales fundamentales en el campo de la educacion, la salud, el
empleo, lavivienda, el ssema de créditosy la sequridad social.®

®La falta de reconocimiento de los derechos de las minorias étnico - culturales se condice con la insuficiente
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En este escenario, la escasa y nula participacion en programas educativos
de calidad, actualizados y compenetrados con la diversidad cultural, induce a
incrementar la propension de los grupos mas vulnerables a recalar en la
pobreza, la exclusion social y la vulnerabilidad econdmica, laboral y civil (Sen
y Kliksberg, 2008).

Del mismo modo, la falta de estrategias efectivas de compensacion y de
apoyo escolar y social de los grupos mas desaventajados y la predominancia
de un curriculum homogéneo, estandarizado y coercitivo ahonda la falta de
apertura democrética de los medios de discusion, planificacion, evaluacién y
gestion del servicio educativo y asi también cohibe la visibilizacion de los
multiples cambios registrados en la arena educativa, cultural y social tanto a
nivel local como global. En este sentido, la irrupcion de la diversidad cultural
amalgamada a la paralela expansién de las condiciones de desigualdad
socioecondmica, de pobrezay de vulnerabilidad que engendran consigo nuevos
retos para los actuales procesos de integracion y cohesidn educativa, social y
cultural (Aparicio, 2008b; CEPAL & UNESCO, 2005).

Asi pues, la necesidad de elaborar mecanismos y oportunidades de
participacion e integracion social para los diferentes grupos étnico y culturales
de la region se erige en uno de los retos mas sobresalientes a acometer en el
terreno de las politicas publicas, especificamente, en areas estratégicas del
desarrollo en donde se posibilite la elaboracion de programas focalizados a
las demandas especificas y la basqueda de nexos conciliadores de dialogo y
de cooperacion entre el Estado, el sector privado y las organizaciones civiles.

En el nivel educativo universitario, las demandas especificas de los pueb-
los indigenas y de los grupos afro descendientes aguardan, a pesar de los
reformas politicas acometidas, la construccion de modelos y propuestas
pedagdgicos que promuevan la integracion intercultural y que estén dotados
de la capacidad de percibir las condiciones sociales y culturales heterogéneas
de vida, la idiosincrasia cultural y el patrimonio identitario (Neuser, 2008).

El déficit de las politicas educativas en el ambito universitario reside en la
imposibilidad de reconocer la pluralidad cultural y sopesar las desigualdades
socioecondmicas que explican a su vez la brecha prevaleciente en el nivel de

visibilizacion politica de sus demandas civiles emergentes y la disposicion de mecanismos institucionales y politicos
en contextos sociales heterogéneos. Esta situacion, atisba las posibilidades de incrementar las oportunidades de
participacion social e interpela la efectividad del modelo de desarrollo vigente (Tetzlaff, 2000).
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acceso Yy en el rendimiento académico correspondiente de la poblacion indigena
y afrodescendiente en América Latina y el Caribe con respecto a los sectores
sociales tradicionalmente maés incluidos en el modelo social, econémico y
cultural imperante.

La reconsideracion de los contextos y dinamicas sociales y culturales que
repercuten en la diferenciacion de la participacion en el sistema universitario,
debera transformarse en el sustrato referencial de toda politica y modelo de
formacién para que pueda favorecer la objetivacion de los intereses y los
anhelos de los ciudadanos en una sociedad plural y superar la discriminacion
cultural y socioecondémica que operan dentro del sistema educativo. Maxime
cuando las desventajas educativas arraigadas a las condiciones socioecondémicas
de origen a posteriori inducen la participacion en el ambito laboral, politico
institucional y cultural (UNDP, 2007).

POBREZA, DESIGUALDAD Y EDUCACION

A pesar de que los datos estadisticos mas recientes constatan la ampliacién
significativa de la cobertura del sistema educativo en el nivel primario y el
secundario y el incremento progresivo de la matricula universitaria, en los
hechos, la presencia y operatividad de procesos de segregacion social y de
segmentacion de las ofertas educativas de calidad -fuertemente correlacionados
con la procedencia étnica y cultural, el lugar de residencia, el género y el nivel
socioecondmico de las personas- relativan los avances conquistados en términos
de participacion educativa.

En América Latina, la pertenencia a una grupo étnico — cultural minoritario
se traduce con una mayor propension a vivir en condiciones de pobreza,
precariedad laboral y riesgo social a diferencia de los grupos sociales mas
acomodados e incluidos, aspectos que relativan el incremento de la matricula
educativa oficial y debilitan las posibilidades de fortalecer la equidad social a
través de la participacidn educativa (UNESCO, 2005).7

En este escenario, resulta inexorable revisar los ideas rectoras de lo que
significa la eficiencia, la flexibilidad y el desarrollo cientifico, tecnolégico y cur-
ricular en el campo educativo y analizar cudl es la vinculacidn existente con
los valores de la construccion de la justicia social, de visibilizacion de la diversidad
cultural, la democratizaciéon de una propuesta educativa de calidad y la
superacion de las desigualdades socioecondmicas.
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La correspondencia entre la desigualdad socioecondmica y las
posibilidades de participacion social de los grupos méas desaventajados influye
en la conformacion de la vida colectiva e institucional y la propagacion de la
exclusién educativa y del riesgo social.

Ahora bien, estas dificultades distinguidas en la participacién social resultan
preocupantes si se considera el gran nimero de personas que pertenecen a la
categoria de minoria étnico-cultural como los grupos indigenas y los afro
descendientes. S6lo en América Latina y el Caribe existen hasta 40 millones
de indigenas distribuidos en mas de 400 grupos étnicos. El 90% de la poblacion
indigena latinoamericana se concentra en Perl (27%), México (26%), Guate-
mala (15%), Bolivia (12%) y Ecuador (8%). Dentro de las respectivas sociedades
las poblaciones indigenas constituyen una gran proporcion de la poblacién
total: Bolivia (67%), Pera (45%), Guatemala (40%), México (30%) y Ecuador
(20%). Por su parte, la poblacidn afro-descendiente alcanza los 150 millones
de personas, lo que es proporcional al 30% de la poblacién total de la region.
Considerando su distribucion geografica, la misma se reparte del siguiente
modo, a saber: Brasil (50%), Colombia (20%) y Venezuela (10%) entre otros.
Dentro de los paises, las poblaciones afro-latinas se distribuyen del siguiente
modo: Brasil (50% entre pardos y negros), Colombia (15 % entre mulatos y
negros) y Venezuela (10%) (CEPAL, 2006).

Empero a las alusiones constantes sobre la necesidad de visibilizar las
demandas especificas de los diferentes grupos sociales y culturales, en la mayoria
de las politicas educativas, primordialmente en el ambito de la educacidn
superior, no han podido ser visibilizados ni incluidos en la (re) orientacién de
los programas curriculares, las propuestas y orientaciones formativas y otras
acciones compensatorias destinadas a reivindicar los derechos de las minorias
étnicas y culturales y a mejorar las condiciones simbdlicas y materiales de vida
de estos grupos (Schmelzer, 2008).

Asi por ejemplo, la falta de efectividad de las politicas educativas y sociales
destinadas a resolver los problemas de integracidon intercultural y
socioeconOémica parece estar vinculada con una débil valoracién de la
dimensidn polisémica y cambiante que revisten los procesos de integracidon
social vigentes. La recurrente omision a las demandas especificas de las minorias
étnico — culturales puede a su vez entenderse como una falta de reconocimiento
de estos grupos como sujetos de derechos y referentes objetivos de politicas
publicas, situacion que habla de una ruptura estructural que va mas alla de
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las meras privaciones materiales y los descuidos provisorios (Naciones Unidas,
2005).

La desigualdad en el acceso a la educacion enraizada en condiciones
socioecondmicas estructurales diferenciadas y que distinguen y separan a los
grupos sociales (ricos y pobres) afecta, especialmente, a las minorias étnico -
culturales y condiciona no soélo la facultad y la forma de elaborar los proyectos
de vida, sino también la capacidad de desenvolverse con autonomiay gestionar
sus propias demandas e intereses en la vida social. Asi pues, las brechas
planteadas entre los grupos indigenas y los afro descendientes con respecto a
los otros grupos sociales estdn presentes en gran parte de los paises
latinoamericanos, independientemente de su nivel de desarrollo y de las
caracteristicas peculiares del mercado de trabajo, evidenciando variaciones
regionales relativamente pequefias con respecto a los promedios y a la tasa
media nacional (Aparicio, 2009).

Al respecto, y como bien lo expone el Grafico N° 1 la brecha planteada
en el rendimiento educativo que distingue y separa considerablemente al
Quintil I (el méas pobre) del Quintil V (el mas rico) influye directamente en la
segmentacidn de los logros educativos.

Gréafico N° 1. Iberoamérica 18 paises: Conclusidn de los ciclos
de baja y alta secundaria entre jovenes de 20 y 24 afios de edad,
segun quintil de ingresos per capita del hogar y sexo. 2006
(En porcentajes y razones)
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De acuerdo a lo expuesto en el Grafico N° 1 se puede concluir que
mientras solo 10 jovenes pertenecientes al Quintil | logran concluir el nivel
secundario, 21 jovenes procedentes del Quintil V conquistan este propdésito
sin mayores inconvenientes.

En consecuencia, la presencia de amplios grupos sociales que no culminan
exitosamente la educacién secundaria, 0, incluso, cuya finalizacién tiene poca
incidencia en las oportunidades de insercion a empleos productivos y formales,
demuestra que dentro del sistema de formacion operan mecanismos de
segregacion y distincion social encargados de reproducir -explicita e
implicitamente- las desventajas sociales enraizadas no so6lo en las condiciones
socioecondmicas de origen, sino también, en la procedencia étnico cultural,
en el género y en el lugar de residencia. Y como ya fuera oportunamente
expuesto, la pertenencia étnica —cultural en el campo educativo sigue
erigiendose como un factor neuralgico de diferenciacion de la participacion
educativa y laboral de las nuevas generaciones (Hopenhayn et al., 2006).

APORTES DE LAS TIC Y LA INNOVACION PARA UNA TRANSFORMACION EDUCATIVA
SIGNIFICATIVA

El periodo histérico en el que nos encontramos se caracteriza por el
cruce de diversos y variados procesos sociologicos, econémicos, politicos y
culturales como son la globalizacion o mundializacion; la mercantilizacion de
la informacion; la hegemonia de la ideologia neoliberal; el incremento de las
desigualdades entre los paises avanzados y el resto del planeta; la
superpoblacion y los flujos migratorios del sur empobrecido hacia el norte
rico. (AREA 2009, 9).

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) constituyen el
soporte del mundo global, y a través de ellas se viabiliza el intercambio y la
circulacion de informacion en todo el planeta, a todos los puntos en red, en
tiempo real y sin ninguin retardo. AREA (2009) comenta en su e-Book editado
a comienzos de 2009: “las TIC aceleran los procesos de globalizacion”,
trascendiendo fronteras, creando una gran red que comparte mercado, ciencia,
politica, moda, tendencias, precios. El caso europeo es clara muestra de como
las TIC han propiciado la existencia de espacios politicos y econdmicos comunes
entre diferentes paises; la infraestructura tecnoldgica es clave en estos procesos
de integracion e intercambio.
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El aporte de las TIC en el &mbito educativo y el verdadero desafio que
implica su integracion, refiere a movimientos diversos que atraviesan toda la
experiencia de una Comunidad de aprendizaje, viendo cada Centro escolar,
como un emprendimiento social constructivo, participativo, con soporte en
tecnologias de fuerte impronta interactiva, favorecedora del encuentro, la
comunicacion, la participacion de todos en una modalidad abierta, de redes.

Entre las practicas que requieren verdaderas revoluciones a la interna de
las dindmicas escolares en vistas a la inclusion digital, se encuentran aquellas
relacionadas con la planificacién y el disefio didactico. Una aplicacion
significativa de las tecnologias digitales en vistas a un mayor desarrollo,
promocion y empoderamiento, requiere algo mas que la introduccion
esporadica de una herramienta. Exige una revision y cambio desde el disefio
de la ensefianza, la renovacion metodoldgica y el compromiso de la vigilancia
epistemoldgica y permanente de los procesos didacticos generados en la
imbricada interaccion entre el plan minucioso, la practica y sus emergentes.

El verdadero desafio de la innovacion educativa basada en las ventajas y
las potencialidades de las TIC reposa en pensar a priori cuéles son los objetivos
y los retos més trascendentes de la educacion situada en un tiempo y espacio
determinado, y desde ddnde ademas se diriman las formas y las condiciones
de su incorporacion, pensando en cOmo estas tecnologias pueden aportar al
disefio de una oferta educativa de calidad y comprometida con la superacion
de préacticas de segregacion educativa y la negacion sociocultural (Tedesco,
2005).

La innovacion educativa debe consustanciarse con los retos fundamentales
de su tiempo. Por el contrario, la no inclusién, el no acceso a la tecnologia de
las poblaciones méas vulnerables socialmente, agudiza el problema de las
mismas, les excluye de la realidad actual y les prohibe la comunicacion vy el
aprendizaje intercultural y diverso.

Es necesario, por un lado, que surjan proyectos pedagogicos congruentes
con la vida cotidiana de las personas, que no deleguen responsabilidades
irreductibles ni tampoco incurran en el refuerzo de la fragmentacidon de la
realidad educativa, que integren esfuerzos potenciando la cooperacion vy el
aprendizaje inter institucionales, y compongan en definitiva, un nuevo escenario
construido por la participacion de diferentes actores, ambitos y entornos
tecnologicos vinculantes, aspirando a un propésito comun de promocién y
desarrollo social, compartiendo el objetivo referente de alcanzar una
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educacion contextualizada y de calidad (Aparicio & Silva Menoni, 2008).

En pleno crecimiento de la sociedad de la informacion, el desafio de una
mejor calidad de vida para todos, comporta la insoslayable demanda de la
aplicacion de tecnologias digitales, que en los diferentes campos aportan medios
fundamentales para la busqueda, observacidn y construccion de fendbmenos
y objetos ligados al desarrollo. En 2006 la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo publicé la Guia para la integracion de las TICs
en la Cooperacién al Desarrollo”, siendo un documento orientador en este
sentido. Sin embargo, es necesario avanzar aun, para superar una vision in-
strumental, burocratica o administrativa del uso de las nuevas tecnologias y
entornos digitales, y asumir la inclusidén de sus verdaderas potencialidades en
términos de tecnologia para la participacion, promocién, interaccion y
desarrollo social.

La capacidad potencial de los entornos virtuales como instrumentos para
la cooperacion interinstitucional en el area de la formacion, ha sido basal del
proyecto que aqui presentamos. En este caso, la cooperacion generada desde
la Universidad de Salamanca, ha promovido la investigacion y desarrollo en
el ambito de las TICs, la innovacion educativa y la promocion social de grupos
gue antes permanecian marginados de la vida digital.

El caso que aqui presentamos describe un Proyecto de inclusion TIC que
apunta a promover y acompafar procesos de integracion de los nuevos codigos
y herramientas digitales, asi como generar espacios de participacion y
empoderamiento entre aquellos sectores de poblacién donde se encuentra
mayor vulnerabilidad. ElI Proyecto de Colaboracién Académica de la
Universidad de Salamanca (USAL) con el Centro Regional de Profesores del
Litoral (CERP) y Centros de Educacion Media publica uruguayos, ha potenciado
el uso de las TIC, demostrando ser una experiencia con ciertos logros como
se verd a continuacion.

EL caso peL ProvecTo DE INcLUSION TIC - USAL CERP.

El Proyecto de Colaboracion surge de la conviccion acerca del rol funda-
mental de los espacios de participacion e innovacion educativa y la
democratizacion de los procesos de cambio a través de las TIC. Se inicia en el
afio 2006, como Proyecto de Colaboracion Académica del Instituto
Universitario de Ciencias de la Educacion de la Universidad de Salamanca
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(Espafia), con el Centro Regional de Profesores del Litoral de Salto (Uruguay).
Segun veremaos a continuacion, el proceso de empoderamiento y protagonismo
de los actores implicados en este Proyecto, permite vislumbrar un modelo
alternativo de trabajo, donde el punto de partida de la verdadera innovacion,
no proviene de mandos superiores, sino que reside en la masa critica, en las
bases mismas de las instituciones: en los docentes y alumnos que impulsan a
un tiempo innovacion, inclusion digital e inclusidn social, desde el interior de
las aulas hacia el resto de la comunidad y del sistema.

La caracteristica fundamental de la experiencia desarrollada al interior
de los Centros educativos uruguayos, deriva en considerar el lugar que asume
el docente como protagonista del cambio y la innovacion educativa, asi como
de los estudiantes que desde el inicio del proceso, asumieron la propuesta de
integracion de las TIC como cuestion propia, facilitando su implementacion
en las practicas educativas al interior de sus respectivas instituciones.

A través de la vinculacién académica de una docente uruguaya con la
Universidad de Salamanca, se concret6 la necesidad colectiva de integrar
entornos virtuales en la practica educativa, sobre todo en la formacion de los
profesores. A partir de esta demanda, se propone aplicar la Plataforma virtual
Moodle en itinerarios de formacién inicial y continua de docentes uruguayos,
desarrollandose para ello un plan de trabajo en el marco del programa de
doctorado Procesos de Formacion en Espacios Virtuales, del Departamento
Teoria e Historia de la Educacion, programa de doctorado —como se dijo-
vinculado a su vez con el Instituto Universitario de Ciencias de la Educacién
de la USAL. Inicialmente se pensd en una propuesta de actualizacion de los
docentes en vistas a la innovacion con TIC asi como la inclusion tecnoldgica
de los grupos escolares que sufrieran la brecha digital mas aguda.

Debe sefalarse —antes de proseguir con la descripcion de la experiencia-
gue en el &mbito de la integracion TIC a nivel educativo, en el afio 2006 y
coincidente con el inicio de la primera fase del proyecto, se estaba gestando a
nivel gubernamental una iniciativa macro: el Plan CEIBAL, un programa de
inclusion digital para las Escuelas Primarias de todo el pais, traducido en la
asignacion de un ordenador por nifio, iniciativa que hoy -fines de 2009- ha
alcanzado la cobertura en toda la educacion primaria estatal. El Plan CEIBAL
(Conectividad Educativa de Informatica Béasica para el Aprendizaje en Linea),
como expresa su documento de base,
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es un proyecto socioeducativo desarrollado conjuntamente entre el Ministerio
de Educacion y Cultura (MEC), el Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU),
la Administraciéon Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) y la
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP). Sus principios
estratégicos son la igualdad de oportunidades en el acceso a la tecnologia, la
democratizacion del conocimiento y la potenciacion de los aprendizajes en
el ambito escolar y en el contexto vivencial de los alumnos. El proyecto estard
localizado institucionalmente y se desarrollard en lo pedagdgico en el &mbito
del Consejo de Educacién Primaria, puesto que la poblacién objetivo esta
constituida por alumnos de 1° a 6° afio y maestros de Educacién Primaria. Las
computadoras portatiles creadas para los nifios son entre otros, livianas,
facilmente transportables y muy resistentes. Sus caracteristicas habilitan el trabajo
en ambientes diversos y diferentes al salon de clase y abren posibilidades bien
distintas a las propuestas docentes. Este proyecto pretende tener un importante
impacto social en cuanto a la relacion de la escuela con la familia, la promocién
de las habilidades para la sociedad del siglo XXI en un intento para abatir la
brecha digital existente” (Plan Ceibal*, 2007);

siendo una experiencia de alcance masivo, al tiempo que ha dotado de
un ordenador por nifio en cada escuela y en todo el territorio nacional,
distribuye conexion ADSL para viabilizar la conectividad. Como expresa
acertadamente un reporte de diario El Pais publicado recientemente,

el programa, que fue una adaptacion del proyecto Una portétil por nifio del
Instituto de Tecnologia de Massachussets (MIT) cuyo objetivo era proveer de
portéatiles de bajo costo con conexidn a Internet, le ha costado al gobierno del
presidente Tabaré Vazquez unos 260 délares (aproximadamente 174 euros)
por nifio, incluidos los gastos de mantenimiento, reparacién, entrenamiento
de profesores y de conexién a Internet. Una suma que representa menos del
5% del presupuesto para Educacion®.

Al margen del Plan Ceibal han quedado desatendidos a nivel estratégico
—al menos hasta el momento- los niveles educativos superiores. En una escala
micro, es alli donde se centra el Proyecto de colaboracién académica de la
USAL para la innovacion con TIC, y denominar éste como experiencia micro
refiere a su alcance como propuesta de trabajo con cuatro instituciones de
una sola ciudad (Salto); vale en términos experimentales y permite conocer

*Plan Ceibal, www.ceibal.edu.uy (sitio web consultado el 21/04/09).

S El texto correspondiente al 16/10/09 podra ubicarse en la edicién digital del diario El Pais de Espafia, http:/
www.elpais.com/articulo/internacional/Uruguay/da/ordenadores/todos/estudiantes/primaria/elpepuint/
20091016elpepuint 12/Tes (sitio web consultado el 29/10/09).
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la dindmica de la inclusion y la transformacion educativa.

El Proyecto TIC de Colaboracion Académica USAL CERP intenta superar
el modelo de dotacion de equipamiento que caracterizd a la mayoria de las
iniciativas de cooperacién con Latinoamérica en relacion a las TICs, y apunta
a la integracion digital integral a nivel educativo, con sentido cooperativo
comunitario e interactivo, atendiendo a centros de ensefianza media y supe-
rior, insertandose prioritariamente en procesos de formacion inicial y con-
tinua de los profesores. Participan como entidades colaboradoras, la Unidad
de Investigacidn del IUCE, por Salamanca (Espafia), y por Salto (Uruguay),
cuatro Centros educativos: un instituto de formacion de profesores que actda
como referente de la iniciativa, y tres institutos de educacion media que son
Centros de préctica para la formacion didactica de los estudiantes de
profesorado que se encuentran en los Ultimos afios de carrera.

El proyecto se hace concreto a través de la inclusion de entornos virtuales
online en el interior de las comunidades educativas, aplicando una Plataforma
Virtual, especificamente la Plataforma de tipo cddigo abierto (gratuito)
MOODLE. Se propone un sistema online que permite la creacion y gestion de
cursos y aulas virtuales, generando en cada institucién un espacio virtual propio,
donde se encuentran docentes y alumnos, distribuidos en aulas por asignatura,
0 por proyectos didacticos, ya sean interdisciplinares o transdisciplinares.

De esta manera, cada institucién posee un espacio virtual para la
innovacion con TIC, especialmente con recursos, actividades y software de
disposicion online. La adhesion al mismo es abierta, y la poblacion potencial
beneficiaria llegaria a 4500 personas, Unicamente contabilizando los
beneficiarios directos (docentes y estudiantes de los Centros participantes). Al
cierre de este texto —octubre 2009- son 1410 los usuarios participantes, lo
gue significa que el proyecto alcanza a mas de la tercera parte de la poblacion
total de las instituciones participantes; del total, un alto porcentaje esta
constituido por personas sin ordenador o conexidn a Internet y que acceden
s6lo a través de la tecnologia disponible en los Centros.

Desde el proyecto se promueve el trabajo institucional integrado,
estimulando a los docentes a través de la cibertutoria que desarrollan los
profesores orientadores. El Proyecto se ha comprometido a lo largo de los
tres afios que lleva su implementacion, especialmente con la promocién de
capacidades y oportunidades para la integracion digital del alumno y del
docente. Sobre todo, el proyecto apunta a proporcionar un nuevo ambito
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interoperable en tanto capaz de integrar diferentes tipos de herramientas de
software en un espacio motivador, que potencie la capacidad de aprender,
participar, e integrarse, de los adolescentes, jovenes y docentes, que pertenecen
a grupos socialmente mds deprimidos. Entendiendo el entorno virtual como
un espacio, pues, como demuestra Garcia del Dujo (2009) son la

accion y el sistema de acciones e interacciones que se despliegan alrededor de
la informacién los que generan el sentido espacial...[se supera asi] la fase
administrativa, politica, ingenieril, en la que muchas veces da la impresion de
que se encuentra la investigacion sobre nuevas tecnologias en educacion,
hablando de infraestructuras, tiempos y tasa de ordenadores por centro y
alumno, para adentrarnos en los usos e interpretaciones, practicas y
concepciones, representaciones y manifestaciones que los usuarios tienen y
hacen de estas tecnologias en sus mundos de vida.

Entre 2006 y 2010 el Proyecto ha experimentado 2 fases y se encuentra
ahora en el desarrollo de la tercera y Ultima etapa. Durante la primera fase,
en los afios 2006 y 2007, se desarrollaron las primeras ideas para establecer
la cooperacidn entre la USAL y el CERP Se crearon espacios de comunicacién
y foros donde se expresaron las expectativas respecto de lo que podia ofrecer
un ambito compartido de trabajo, formacion y asistencia. La Universidad de
Salamanca ofrece el espacio virtual y la Plataforma Moodle, y un plan de
formacion inicial, incluyendo la capacitacion instruccional para el manejo del
software y las herramientas asociadas al mismo. Se desarrolla un curso que
establece como evaluacion final el disefio y ejecucién de un proyecto de aula
por cada docente participante. El objetivo de esta etapa fue el de promover la
innovacidn con base en TIC a través de la produccion de propuestas educativas
motivadoras e inclusivas de los estudiantes. En esta primera etapa, 25 docentes
y sus respectivos estudiantes (un total de 520 usuarios), participaron, y
desarrollaron experiencias de innovacién creando y desarrollando proyectos
didacticos para las aulas virtuales, basadas en contenidos, herramientas,
recursos y actividades disponibles en Moodle, méas el material digitalizado por
ellos mismos a tales efectos. En esta etapa, el aula virtual se asume como
entorno complementario al aula presencial, de manera que el profesor
aprovecha el espacio para crear foros de intercambio con sus estudiantes,
proponer tareas y generar contenidos accesibles a los alumnos. De esta etapa,
se destacan como logros globales: la inclusién digital de casi 500 alumnos; la
capacitacién en competencias tecnoldgicas de gestores institucionales, docentes,
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y alumnos; alto componente de cibertutoria ajustada a las necesidades de los
participantes; la creacidn de espacios alternativos de comunicacion e interaccion
docente — alumno; la promocidén de proyectos inter y transdisciplinares; la
creacidn de contenidos digitales innovadores y reutilizables; el aumento de la
motivacion en el alumno evidenciada en una mayor participacion en el
tratamiento de los temas, en el involucramiento positivo respecto de las tareas
de clase, y en el mejoramiento del rendimiento grupal.

En 2008 se desarrolla la segunda fase del proyecto; partiendo de las
expectativas y demandas de los docentes que habian participado desde el
comienzo de la implementacién de Plataforma Moodle, y de aquellos que
se incorporaban por primera vez, se proporciona un cupo de aulas virtuales
para cada institucion al comienzo del curso lectivo. De manera que, aquellos
docentes interesados en integrar entornos virtuales en sus practicas de
ensefianza dispusieran de una o mas aulas virtuales para el trabajo con sus
alumnos. La tarea de formacion y tutoria desarrollada via online desde
Salamanca, se vio complementada y fortalecida por el trabajo colaborativo
de asistencia que llevaron a cabo los docentes que ya habian sido formados
en la primera etapa, con los docentes que iniciaban la aplicacion de MOODLE.
Algo sinénimo, sucedié en la poblacion de alumnos. La poblacién de
participantes activos alcanzo los 80 docentes (en diferentes niveles de inclusidn
y formacion TIC) y se pusieron a disposicién 4000 cuentas de usuarios alumnos,
distribuidas en los 4 centros participantes con el objetivo de que cada Centro
ofreciera la oportunidad de integrarse a las propuestas didacticas online, de
manera de hacer mas abierto y sencillo el acceso a la plataforma virtual.

A los logros globales destacados en la primera fase se sumaron: la
incorporacién de nuevos docentes a la experiencia de innovacion, el
surgimiento de iniciativas de inclusion de TIC por parte de alumnos que
propusieron la creacién de Blogs y entornos online en sus Comunidades
educativas, el afianzamiento de las acciones de cooperacion traducido en la
asignacion de nuevos recursos por parte de la USAL para tareas de voluntariado
presencial, el establecimiento de 2 instancias anuales de debate y
retroalimentacién del Proyecto TIC, la réplica del trabajo por parte de otras
instituciones que siguen el modelo del proyecto.

Al culminar el afio 2008, los directores de las instituciones participantes y
un grupo de docentes de cada instituto, proponen crear para cada institucién
una Plataforma Moodle propia, administrada, organizada y disefiada por cada
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Comunidad. En este momento, 2009 -2010, el Proyecto se encuentra en lo
gue se ha denominado la tercera fase, caracterizada por el empoderamiento
y protagonismo de los participantes que asumen el liderazgo de la inclusion
de TIC al interior de sus instituciones. A su vez, en el marco de la investigacion
y tesis doctoral de una estudiante de la USAL -centrada en los entornos virtuales
como instrumentos de cooperacidn y planteando el estudio de este caso- se
impulsa en esta tercera fase, la formacion de un equipo docente de referencia
en cada institucion, integrado por docentes que se han comprometido con la
incorporacion de las TIC en sus respectivos centros. Esta nueva fase de
consolidacion, a la vez que incorpord la investigacion a las acciones de
cooperacion, generd una nueva perspectiva de trabajo. Primero, el Proyecto
USAL CERP, permanece como referente orientador del proceso de inclusién,
no ya como proveedor del entorno virtual y de la asistencia técnica. Por otro
lado, mientras el punto de partida fue el uso de aulas virtuales como experiencia
particular del docente o de un grupo de docentes, se va generando la
transformacion hacia la incorporacion de un entorno de trabajo en
Comunidad, una herramienta pedagogica compartida, un recurso para la
innovacion y un entorno para la interaccion interinstitucional, superando en
un futuro mediato, la linea de la asistencia técnica, a favor de la investigacion
y el intercambio de experiencias.

LA EXCLUSION EDUCATIVA Y SU INCIDENCIA EN LA REPRODUCCION DE LA DESIGUALDAD
SOCIAL

El desarrollo de proyectos en la linea del caso presentado estaria abriendo
nuevas posibilidades para la inclusion social. Por el contrario, el acceso
restringido a la educacion y la escasez de oportunidades de calidad
comprometen la posibilidad de erigir a través de la propuesta educativa mejores
condiciones de participacion y equidad social. Por este motivo, los sistemas
educativos estan obligados a transformar sus dispositivos técnicos, politicos e
institucionales circunscriptos en el amplio escenario de la formacidn educativa
superior.

Las reformas aun necesarias reclaman el disefio de nuevas dindmicas y
escenarios de formacion basados en el uso inteligente de recursos tecnolégicos,
la reorientacion de programas de formacion coherentes con las caracteristicas
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de un mundo complejo, versatil y globalizado y los procesos y escenarios de
socializacidon en constante transformacion, y la ampliacion de los mecanismos
de aprendizaje y ensefianza basada en una organizacion efectiva de
competencias, disposiciones y conocimientos.

La validacion de la diversidad cultural y el viraje hacia el disefio de una
politica educativa comprometida con la construccion una sociedad intercul-
tural en el &mbito educativo superior sigue resultando dos aspectos capitales
en actual debate sobre la ampliacion de las oportunidades de participacion
educativa y social de las nuevas generaciones en América Latina.

Especificamente en el ambito educativo superior pese a la concrecion de
acciones destinadas al fortalecimiento del reconocimiento de la diversidad
cultural, éstas se han mostrado insuficientes al momento de desarrollar
contiguamente propuestas curriculares y estrategias de intervencion, de
planificacién y de evaluacién pedagdgica. Sin duda, esta carencia amedrenta
el poder de impacto de la propuesta educativa superior actual, que
urgentemente requiere trabajar en la superacion de los siguientes problemas
estructurales, a saber:

4) la presencia de criterios politicos homogéneos y homogeneizantes que
no integran ni revelan la compleja y heterogénea realidad sociocultural
intrinseca a los diferentes grupos humanos situados en la misma arena
educativa;

5) la escasa inversion social e innovacion técnica apostado al
generamiento de programas politicos educativos orientados a la objetivacion
de las demandas especificas;

6) la endeble complementariedad entre el campo politico educativo y
los otros espacios politicos e institucionales tanto publicos como privados;

7) la descoordinacion estructural vigente entre las instancias de decision,
planificacién, evaluacidn y financiamiento de los proyectos y los programas
educativos a nivel local, jurisdiccional y nacional.

De aqui se deduce que no sélo es necesario sino inexorable construir
una propuesta educativa basada en las demandas especificas de los grupos
indigenas y afro descendientes y dotada de los medios politicos, técnicos y
profesionales requeridos para desarrollar espacios de formacion y de
capacitacion proximos alas inquietudes y las necesidades reales de la poblacion
objetivo; a laidiosincrasia cultural; a los proyectos y a las trayectorias biogréaficas
y a las multiples formas de participacidn social.
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La falta de visibilizacion de la diversidad como hecho intrinseco a la vida
educativa y a la construccion identitaria en cada sociedad influye en la
elaboracion de estrategias de integracion y de participacidon educativa, hechos
gue, en la mayoria de los paises de América Latina con fuerte presencia de
alumnado pluricultural, se erigen como el nucleo duro del fracaso escolar, de
la baja participacion educativa y de la discriminacién étnico - cultural.

Las consecuencias de la falta de inclusién y de la participacion educativa
acaban por ahondar y predisponer la dualizacion escolar, la segregacion cul-
tural, la indefensién politica e institucional de los més desaventajados y el
debilitamiento de las estructuras democraticas y de las garantias juridicas
intrinsecas a la ciudadania.

La exclusion educativa en América Latina constitye un proceso histérico
y social construido desde las fuerzas mismas de la estructura politica educativa
y que guarda concatenacion con un orden social determinado (staus quo).
Por su parte, este orden social penetra y coerce la arena educativay el conjunto
de sus dispositivos de accion, imponiendo criterios normativos, pautas de
comportamiento y organizacion que dividen, segmentan y distinguen a unos
de otros, a buenos de malos, a semejantes de diferentes, a normales de
anormales, en multiples modos e intensidades (Aparicio, 2008; UNESCO,
2005b).

La atencion a las minorias étnico - culturales en América Latina, adn en
nuestros dias se sigue entendiendo como la necesidad de abordar de manera
focal la carencia de grupos excluidos y vulnerables. Y desde este
posicionamiento ideoldgico, se encara la creacidn de programas especiales
destinados a la integracion de sujetos deficitarios, que sufren ante todo, su
condicion de ser “distintos y diversos”. Esta situacion provoca que los grupos
indigenas y afrodescendientes deban ser incluidos a los axiomas politicos y
culturales vigentes sin que se repare adecuadamente en sus contextos y acervos
socioculturales, sus itinerarios subjetivos y sus proyectos biogréaficos, reforzando
asi los axiomas normativos de una sociabilidad escolar univoca y estandarizante.

A MODO DE CIERRE

Los problemas ligados a la exclusion educativa y social en América Latina
han concitado en el area politica y educativa la preocupacion por elaborar
medios y programas técnicos que faciliten la visibilizacion de las diferentes
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poblaciones y de las demandas escolares y que favorezcan la orientacion
focalizada de acciones de apoyo a las comunidades indigenas y
afrodescendientes.

Empero al énfasis depositado en la focalizacion del gasto social publico y
de la inversion educativa, los efectos alcanzados por estas medidas han
acentuado la fragmentacion y la fractura del sistema educativo, puesto que se
tendid sisteméticamente a ofrecer a sectores desaventajados y en riesgo social
ofertas de formacidén suplementarias y asistencialistas (de calidad
preeminentemente baja) que cargaban consigo el estigma segregador y
descalificante por ser consideradas como ofertas especiales direccionadas a
suplir exclusivamente carencias y debilidades.

La falta de percepcion y de inclusion de la diversidad cultural como vias
de ponteciacidn y desarrollo de una propuesta educativa critica y pertinente
constituye solo la punta de iceberg de un problema de fondo basado en la
desigualdad, en la segregacion cultural y en la escasas posibilidades de inclusion
gue padecen los sectores vulnerables. Irrumpir sobre el orden inmanente de
la exclusidn social significa plantar cara a la injusticia social, a la pobrezay a la
desigualdad imperantes en Ameérica Latina, lo que desmedra la posibilidad de
construir un espacio de convivencia a través de la inclusion de la diferencia, el
respeto a la diversidad y el conocimiento mutuo como punto de partida para
la transformacion social.

El aporte de las TIC incluidas en procesos de cambio profundo a nivel de
las Comunidades escolares, llega a incidir positivamente en procesos de
participacion y empoderamiento social. La condicién insoslayable de esta
capacidad inclusiva tiene que ver con una transformacion del curriculum,
desde el disefio didactico propiamente dicho hasta la practica educativa a la
interna de las aulas. No basta agregar dispositivos tecnolégicos, sino integrar la
concepcion y estrategias intrinsecamente unidas a metodologias de inclusion
TIC que desarrollan y promueven procesos de mejora de las condiciones de
comunicacion, participacion y poder de los grupos menos atendidos, o de
mayor marginalidad.
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INTRODUCCION

Este documento intenta mostrar los vinculos entre el desarrollo local y
aprendizaje, desde la mirada de una construccion econdémica que centra el
trabajo como eje fundamental en la transformacién de la sociedad,
reconociendo que histéricamente han existido distintas economias y que
muchas de ellas existen en la actualidad y son transformadoras de la realidad
social, basadas en valores, principios y relaciones que dan prioridad a la
reciprocidad, la solidaridad y a los contextos particulares en que se generan
sus necesidades y procesos; econdmicos, sociales, culturales y politicos.

CONSIDERACIONES TEORICAS

Dentro de los precursores contemporaneos de cuerpos tedricos asociados
a la economia social (Coraggio, Guerra, Hinkelammert, Max-Neef) hay un
consenso relativo de que toda economia es social, en la medida en que es
una produccion social que no puede operar en el vacié, no puede funcionar
sin instituciones, sin las capacidades de las personas, y sin el apoyo de las
comunidades. Algunos autores como Coraggio argumentan que “toda
economia es, de hecho, social, en tanto ain como esfera materialmente
autonomizada de las estructuras sociales, codetermina qué clase de sociedad

!Educadora Argentina. Lic en Educacion-Universidad Nacional de Quilmes, Tesista Maestria en Economia Social
Universidad Nacional de General Sarmiento. aspirante al Doctorado Mencién Ciencias Sociales y Humanas UNQ-
Especialista en Educacion de Adultos y Economia Social y Solidaria- Activista social Trabaja en organizaciones
socioecondmicas. Contacto claudiaecoso@yahoo.com.ar

2Economista- Universidad del Cauca, Colombia, Maestranda en Economia Social por la Universidad Nacional de
General Sarmiento, Argentina. Doctoranda en Antropologia Social Universidad Nacional San Martin. Investigadora
y consultoraen el &rea de la Economia Social y el Desarrollo local. Contacto milenam20@yahoo.com
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soporta y contribuye a reproducir” (Coraggio, 2007. p 33). Ademas, sefiala
gue toda economia es moral y politica pues esta constituida con valores
histéricamente determinados, esta encastrada en la sociedad y sus estructuras
de autoridad o poder, esta sujeta a conflictos. Es esa perspectiva amplia la
Economia Social la que reconoce la pertenencia de la economia a las relaciones
sociales o socioeconomia, sus dimensiones morales y politicas. Igualmente,
resalta las propuestas alternativas de desarrollo, al tiempo que las cuestiona y
sugiere un cambio de direccion de lo que pensamos como desarrollo y la
necesidad de construir nuestra propia realidad.

Desde algunas perspectivas de la economia social se postula la necesidad
de Otro Desarrollo (desde lo local) contrapuesto a las practicas y concepciones
hegemoénicas del desarrollo que lo materializan y lo representan como un
proceso y/o fin centrado en el crecimiento econémico, la acumulacién de
capital y su legitimacion social. Coraggio, por ejemplo, sefiala que, en contraste
al desarrollo capitalista, otro desarrollo hace referencia, a la puesta en marcha
de un proceso dinamico de ampliacidn de capacidades locales para la mejoria
intergeneracional y sosenida de la calidad de vida de tod@s los integrantes
de una poblacion. Ese proceso en la practica supone un aprendizaje que
transite desde una economia capitalista realmente existente hacia otras
economias posibles con cambios en las estructuras productivas, culturales,
sociales en el que las organizaciones de economias socialmente consientes no
capitalistas sean agentes con capacidades y potencial trasformador, tomando
un papel estratégico y central para el fomento del desarrollo desde lo local.

Concebir el Desarrollo m&s como proceso que como objetivo implica,
en cierta manera, reconocer y abrir la posibilidad de renunciar a toda
concepcion de “desarrollo” como principio organizador e implacable de la
vida humana y el arbitro en ultima instancia del pensamiento y la préctica, y
transitar a una era de posdesarrollo o de alternativas al desarrollo moderno/
colonial/capitalista donde, por ejemplo, el trabajo emancipador represente el
sentido de la actividad econémica del sujeto.

El término local, no se toma como sinbnimo de pequefio, diminuto,
localista o reducido, sino como condicidbn comun de una poblacién que en
cierta manera comparte una vision del mundo, una historia de asentamiento
o de vida, con sistemas de relaciones mas o menos personalizadas en un
Territorio (que pueden ser asimétricas), cuyos problemas estan
interrelacionados y desde donde se vincula a otras localidades, subregiones y
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a su entorno regional, nacional e internacional. La definicién de lo local,
como lo sefiala Arocena (1995), plantea la necesidad de correlacionarlo con
lo global y no reducirle a un problema de escala. Lo local permite asi la
inscripcion de lo global en cada proceso de desarrollo; pero lo global (las
determinaciones sistémicas y estructurales) no agota la realidad, porque en lo
local hay particularidades o especificidades. En ese sentido, lo local no es méas
real que lo global, ni lo global suma de lo local sino una dimension particular
de la sociedad.

Cuando nos referimos a desarrollo local entendemos un proceso en el que
una sociedad local, manteniendo su propia identidad y su territorio, genera y
fortalece sus dindmicas econdmicas, sociales y culturales, facilitando la
articulacion de cada uno de estos subsistemas, logrando mayor intervencion y
control entre ellos. (Arocena, 1995, p. 26)

La busqueda de alternativas a la modernidad/colonialidad/capitalista y
interaccion entre lo global y lo local llevan a autores como Escobar (2005) a
plantear la posibilidad de generar procesos alternativos de desarrollo desde el
lugar o desde lo glocal. Desde la perspectiva del autor, en el lugar se desarrollan
una pruriversidad de economias, modos de produccién y/o vida donde
también ocurren procesos de produccidn y/o trasformacion de conocimientos;
sefiala asimismo que si bien los discursos y las practicas lugarizadas encuentran
influenciadas en diverso grado por los procesos globales también mantienen
especificidades a considerar.

El concepto de desarrollo desde lo glocal (desde el lugar) adquiere, pues,
una connotacién de algo socio-territorial, cultural y ecoldgico que pasa a
definirse como proceso en curso o posible, concebido, sentido, pensado,
promovido y/o trasformado de manera diversa en el lugar (lo local) y desde lo
glocal por una pluriversidad de actores, con alcance local, regional, nacional e
incluso global. Hace referencia a Otro Desarrollo, que contrasta con el
desarrollo local capitalista.

LA Economia SoclAL Y OTRO DESARROLLO DESDE LO GLOCAL

Una hip6tesis que orientara la investigacion es que es posible construir
una economia centrada en el despliegue y desarrollo de las capacidades del
trabajo humano en sociedad —desde glocal, mediante las Autogestion,
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incorporando al trabajo como fuerza productiva indisociable de las instituciones
educativas y organizaciones de las economias populares/solidarias estratégicas.
El desempefio organizacional es influenciado por el entorno institucional, las
estructuras sociecondmicas, las motivaciones y las capacidades organizacionales.
Para los propésitos del trabajo propuesto interesan sobre todo lo que algunos
autores como Max Neef (1993) han llamado capacidades organicas, tales
como la capacidad de articulacion con el otro, la capacidad de trabajo
reciproco en equipo o en red, la capacidad de establecer vinculos
interorganizacionales de cooperacion o intercooperacion, la capacidad de
establecer relaciones —sinérgicas- democraticas, participativas, de
autodependencia y co-responsabilidad, entre otras.

Ese proceso involucraria no solo componentes econdmicos, sociales,
culturales y politicos- como lo sefiala el autor precitado- sino también cuestiones
educativas, especialmente cuestiones de aprendizaje. Utilizamos el término
Aprendizaje como categoria organizativa superadora de educacion a partir de
Torres,R® (2006), el aprendizaje es el resultado esperable de la educacion, la
formacion y la capacitacion, que incluye habilidades, ideas y valores
provenientes de la educacién formal y no formal. Los sistemas educativos en
general y la educacion de adultos particularmente, representan un espacio de
aprendizaje en el que se combate el mundo simbdélico de la organizacidn
capitalista. El sentido politico y la historia de resistencia de la Educacién de
Adultos en general en Argentina y la experiencia en el vinculo educacion —
trabajo, contribuye a la reflexion sobre la posibilidad de ser una plataforma
impulsora de la economia social y un espacio que amplia el sentido del trabajo.

Multiples experiencias demuestran que la fusion de lo educativo, lo
econdmico y lo politico tienen un enorme caudal emancipador por ser
proyectos donde se impulsa una toma de decisiones en forma participativa,
colectiva. De esta manera, se convierten en espacios democratizadores, por
articularse a diversos proyectos tendientes a fortalecer la dimensién
socioecondmica de su territorio.

¥ Version revisada del informe presentado en la Conferencia Regional sobre Alfabetizacion y Preparatoria de la
Sexta Conferencia Internacional de Educacion de Adultos (CONFINTEA V1) “De la alfabetizacién al aprendizaje
alolargo de toda lavida: Hacia los desafios del siglo XXI”, organizada por el IUAL-UNESCO y el INEA (México,
10-13 Septiembre 2008)
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EmpPRESAS RECUPERADAS Y EDUCACION PopPuLAR

Las experiencias en empresas recuperadas por los trabajadores son una
experiencia pedagdgica en si misma en el marco de una Economia social para
la Argentina. Actualmente se calculan méas de 300 empresas recuperadas en
todo el pais, en su mayoria con trabajadores agrupados en la Asociacion
Nacional de Trabajadores Autogestionados (ANTA) que integra la Central de
Trabajadores Argentinos (CTA)4, quienes avanzan en la construccion de un
nuevo modelo de trabajo a partir de la autogestion asociada. Esta forma de
organizar el trabajo si bien no es nueva, desnaturaliza varias concepciones
economicistas, entre otras; la concepcion del trabajo como sinénimo de
empleo, los trabajadores no estan sélo por el salario sino por un proyecto
gue les pertenece, la concepcién de acumulacion privada por la de
acumulacion colectiva, al ser de todos se decide invertir en la comunidad,
entre ellas invertir en formacion, una centralidad en la autogestion por sobre
el mercado autoregulado.

2) La UST surge como empresa recuperada, siendo una cooperativa de
trabajo autogestionado con seis afios de vida actualmente, integra a 87
trabajadores y sus familias, ubicadas en la unidad geografica del viejo Barrio
San Lorenzo, emplazado en Wilde Este, que consta de 20 manzanas en las
cuales habitan un promedio de 40 familias por manzana, lo que hace un
total de 800 familias, es decir, una poblacidén estimada en 6400 personas®.

A nivel mesosocioecondmico la Organizacién propone una nueva
Institucionalidad, esta vez desde el ANTA-CTA que se concretiza entre otras
acciones con la construccion de marcos juridicos. En la Asamblea general
Extraordinaria® y bajo el lema “Por el reconocimiento del nuevo sujeto Politico-

*Juan Carlos Giuliani, Secretario de Comunicacion y Difusién de laCTA

S Datos obtenidos del Informe de Actividades, Octubre 2008 - marzo 2009, Mesa de Organizaciones, Wilde Este.

8 Celebrada el 9 de marzo de 2010. Los puntos de tratamiento en la Asamblea 1) Lectura y aprobacion del acta
anterior. 2) Definicion de nuevo sujeto social: Fijacion de postura institucional del concepto de trabajador
autogestionado asociado en un colectivo (Cooperativa de trabajo).Si se construyera consenso y se definiera
posicion definitiva se mocionaréa que dicha posicion sea sostenida oficialmente por quienes representen a la
Cooperativa en los &mbitos legales e Institucionales que correspondan en general y muy particularmente en los
ambitos en lo que se discuta el proyecto de le de cooperativas de trabajo.3) ~ Reforma de Estatutos 1:
Modelo de Economia solidaria- Inclusion en estatuto de los principios internacionales de la Cooperacion. La
consideracion del tema no tendrd caracteristicas enunciativas sino que mocionara la inclusion de dichos principios
en los Estatutos como parte del Objeto Social a los efectos de legalizar como propia de los objetivos sociales de
la cooperativa toda accion solidaria para con los asociados, las cooperativas hermanas y el conjunto de la
comunidad. En caso de aprobarse se autorizara al Concejo Directivo a aceptar sugerencias del organismo de
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social; “el Trabajador autogestionado”, Por un marco juridico que regule-
ampare —proteja y promueva la actividad autogestionada, Por una Economia
Social como Modelo solidario de organizacion”. Los trabajadores discuten
entre otros puntos de la Asamblea, la incorporacion en el estatuto del nuevo
sujeto social: trabajador autogestionado asociado en un colectivo y el Modelo
de Economia Social en los principios internacionales de la Cooperacion.
Asamblea que conto con la participacion de invitados testimoniales’ . A nivel
internacional plantea la sindicalizacion del sector.

Los trabajadores de la UST a partir de su conformacion y en asamblea
decidieron destinar un porcentaje de sus excedentes econdmicos al desarrollo
educativo, cultural y social del barrio, entendiendo que la cooperativa no se
podia considerar exitosa si su crecimiento no era coherente con la mejora de
la calidad de vida del barrio. De esta manera, uno de los proyectos como
plataforma impulsora del desarrollo desde lo local fue el Bachillerato Popular
Arbolito, se discutieron y nacieron también desde la Mesa de Organizaciones
Barriales® necesidades propias del barrio, entre ellas surgié tener un Centro
Comunitario de Salud. Ademas se cuentan otros proyectos de los que
mencionamos, el Polideportivo donde se realizan actividades como futbol
infantil, plastica, musica, murga, folklore, handbol, voley femenino; el banco
Popular de la Buena Fe; el Centro Cultural Evita; el Taller de Radio; el taller de
Video; el Centro Educativo; Recreativo y de Produccidn Agroecoldgica (Proyecto
Agroecoldgico).

La UST funde con una impronta de resistencia, las articulaciones
estratégicas entre el Secundario de Adultos, las Universidades (UNQ-UNGS-
UBA-UNLP) y el barrio, escenario indiscutido para comenzar hablar de
Comunidad organizada, en este caso una comunidad de aprendizaje. El caso
de las empresas recuperadas por los trabajadores de donde nacen los

Aplicacion para que sea viable lamodificacion planteada. 4)Reforma de Estatutos 2: Inclusion en estatuto de la
categoria Postulante a socio: puesta a consideracion de una categoria de incorporacion formaly legal de nuevos
socios. Incompatibilidad de la naturaleza de la Cooperativa de Trabajo y la condicion de patrén en el periodo de
prueba. En caso de aprobarse se autorizaré al Concejo Directivo a aceptar sugerencias del organismo de Aplicacion
paraque sea viable la modificacion planteada.

"Vaen adjunto del correo

& Cooperativa UST, el Banquito de la Buena Fe de UST, Cooperativa Cooparti, Asociacion Con Fe y Esperanza,
Escuela N°38, Jardin de Infantes 921, Parroquia Ntra. Sra. Del Valle, Capilla San Francisco de Asis, Comedor de
Madres Santa Teresita, Junta Vecinal “San Lorenzo”, Centro de Formacién profesional 401, Bachillerato Arbolito
de UST, Cooperativa El Hornero de Wilde, Comision de Madres de Las Casitas, Comedor Piecitos Embarrados,
Murga Despejando la Calle, Polideportivo, Centro Juvenil Evita, Comedor Parroquial, Ropero Parroquial Santa
Clara, Club EL Trébol, Centro de Residentes Correntinos, Comedor Santa Teresitay Asociacion Rass.
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bachilleratos populares.
SOBRE EL BACHILLERATO POPULAR ARBOLITO

La propuesta de los Bachilleratos Populares nacidos de las empresas
recuperadas por los trabajadores marca el enorme potencial de la Educacién
de Adultos en la construccion de una Economia social porque esté vigente en
su concepcidn la historia de resistencia alternativa al sistema, dando combate
al mundo simbalico sobre la naturalizacion de la economia capitalista. Como
una de las experiencias que inspira este proceso, se encuentra el Bachillerato
Arbolito® de la Unidn Solidaria de Trabajadores (UST) que tiene como mate-
ria Economia Social y que esta firmando un convenio con la Direccion Gen-
eral de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires.

El bachillerato es un eslabon en el trayecto educativo dado que la
formacion que transcurre en las asambleas de la Cooperativa UST como en
los cursos de formacion politica y la Mesa de Organizaciones Barriales completa
una vision sistémica del proceso hacia la construccion de un desarrollo desde
lo local. Considerado de antemano, como un espacio de aprendizaje en
proceso con una relacion permanente entre teoria y practica, entre los
contenidos del Proyecto Educativo Institucional (PEI) y las necesidades
inmediatas de la unidad barrial.

Fundado con un sentido politico, el bachillerato es sostenido con el
aporte solidario de los trabajadores de la UST y del trabajo voluntario de
educadores y profesionales que no cobran salario. Desde 2009, posee un
espacio propio para funcionar; Sala de direccidn, equipada con teléfono e
internet, Aulas para ler y 2do afio equipadas, Sala de computacién con 6
computadoras Internet banda ancha bafios y salén de usos mdltiples para
actividades culturales. La orientacién académica se enfoca en Ciencias Natu-
rales, Salud y Medio Ambiente.

Organizacionalmente presenta una planta funcional de dos secciones con
22 profesores, un directivo, una secretaria y una matricula de 43 estudiantes,
la mayoria han sido expulsados del sistema educativo en reiteradas
oportunidades o no han tenido oportunidad de acceder a este nivel. Son

® Sitoen lacalle Virrey del Pinoy Lomas de Zamora. Wilde, Buenos Aires - Argentina C.P. 1875 Correo Electrénico
bachiarbolitoust@gmail.com
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adultos y jovenes compuesto por trabajadores de la Cooperativa UST, de
otras cooperativas, trabajadores desocupados, miembros de la Mesa de
Organizaciones barriales y vecinos del barrio en general.

Los contenidos de disefio curricular segun informe'?, estan en funcién de
una propuesta que es Permanente: como contenidos bésicos, Estratégica:
son los contenidos en funcion del proyecto estratégico de la organizacién e
Integral: implica romper con la fragmentacion entre: contenidos y materias,
entre la propuesta educacién y el camino de la comunidad/ organizacién y
por ultimo la propuesta de formacion y contexto, o sea la realidad. En el
mismo informe queda acordado avanzar segun su propio ritmo, seleccionar
su trayecto formativo, disponer de los mddulos para avanzar en sus estudios,
comenzar el trabajo participando en instancias organizadas de orientacion y
diagndstico inicial, participar de instancias de orientacion y seguimiento a cargo
de los docentes tutores durante todo su trayecto formativo, participar en
procesos de nivelacion que les permitan niveles de autonomia creciente en el
manejo de los materiales si tienen dificultades iniciales, recibir de los docentes
tutores actividades complementarias a las planteadas en los materiales para
facilitar el aprendizaje de algunos contenidos que pueden presentar mayores
dificultades para cada estudiante, propiciar la vinculacién con la realidad local
de las propuestas de trabajo, ?ser evaluados en cualquier momento del afio,
cambiar de lugar de residencia con altas probabilidades de encontrar un
establecimiento educativo con el mismo sistema en donde continuar
estudiando.

Con 11 materias en primer afio y 11 materias en 2° la propuesta
pedagdgica y de gestidn se sustenta en el marco de la educacion popular y la
autogestion segun figura en el PEI'L. Las materias estan organizadas en cuatro
areas y en trabajo interdisciplinario de tal manera que no existan 11 materias
separadas sino coordinadas entre si. La direccidn del Bachillerato selecciond
como materia Especializada en 2009 Economia Social, esto permite que al ser
una especialidad tenga mayor carga horaria y permite coordinar acciones con
cada una de las materias segun figura en el informe elevado al inspector.

Las asignaturas estan organizadas en cuatro Areas que a su vez tienen
contenidos permanentes (cp), estratégicos (ce) e integrales (ci), Area Recursos

1 Propuestas para el armado de la Curricula del Bachillerato
% Informe Proyecto Educativo Institucional PEI
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Naturales y Educacion para la Salud, las asignaturas son Recursos Naturales,
Biologia y Educacion para la Salud. Area Comunicacion; Informatica, Lengua
y Literatura, Sicologia e Inglés. El Area Exactas tiene las asignaturas Matematica,
Fisica y Quimica. El area socioecondmica tiene las Asignaturas, Economia So-
cial, Historia y Geografia y Derecho. Los contenidos permanentes son: Analisis
de la complejidad social, Identificacion del sujeto social. Como contenidos
estratégicos: qué pas6 en la economia?, Revolucidn industrial, Pueblos
originarios, Medios de comunicacién, Desde la revoluciones americanas hasta
el radicalismo y Analisis de la realidad socioeconémica. Como contenidos
integrales: lectura alternativa, continuidad histérica, evolucién de la sociedad
al Estado, historia Argentina y Latinoamericana, Globalizacion, situacion de
los trabajadores, movimiento obrero, politica y economia una sola esfera.

En definitiva la construccion barrial, territorial, regional que viene
construyendo la organizacion con la alianza de actores estatales, incluidas las
Universidades, la correlacion de fuerzas con la Central de Trabajadores
organizaciones y Movimientos sociales, colocan a la UST como usina impulsora
del desarrollo que viene desde abajo, repensando y construyendo dia a dia el
vinculo que conecta a la Educacién con la construccion de una economia
social pensada desde el trabajo autogestionado.

Z)PROCESOS DE APRENDIZAJES SOCIOECONOMICOS HACIA UN DESARROLLO GLOCAL

El Bachillerato, permite la lectura de las cuatro categorias del informe
Delors'?, Aprender a conocer, Aprender a hacer, Aprender a Vivir Juntos y
Aprender a Ser, de manera tal que nos permita pensar una economia justa,
humana y solidaria. Posibilita Aprender a conocer aquello que no se encuentra
legitimado por los canones de verdad sobre los cambios de la economia y el
mundo del trabajo particularmente con la figura del nuevo sujeto, el trabajador
autogestionado. Rescata y visibiliza los procesos de grupos de pequefios
productores, el valor de la semilla y las transformaciones socioeconémicos
politicos y culturales.

Cada uno de estos aprendizajes maneja distintos niveles y se interrelaciona
dentro de la construccion de un proyecto de la economia social que discute el
desarrollo desde lo local. En este sentido, el aprender a conocer desde la

2 http:/ivww.unesco.org/education/pdf/DELORS S.PDF
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Universidad y el conocimiento académico, nos planteamos distinguir las
practicas no capitalistas que se encuentran invisibilizadas frente a la escala
dominante global, conocer y divulgar las experiencias no legitimadas por los
canones de verdad 0 calificadas de residual, atrasadas a las I6gicas hegemdnicas
y a la concepcion de un desarrollo fuera de los limites del crecimiento
economico. El aprender a conocer sobre las experiencias de la economia
social requiere capacidad dialdgica entre el saber cientifico y humanistico que
la Universidad produce y los saberes populares, tradicionales, urbanos,
campesinos de las distintas comunidades.

Desde el aprender a hacer, esta el planteamiento de la organizacion,
sentido, centralidad del trabajo y la organizacién que éste tiene en la
produccion, distribucion circulacidn de bienes y servicios, a partir del trabajo
autogestionado, asociado, colaborativo. Hacer acumulacién social o sea que
resuelva el problema de todos y no solo de unos pocos. Realizar produccion
responsables donde no prime el principio de rentabilidad monetaria, tener
en cuenta las relaciones sociales y tecnoldgicas en el proceso de trabajo, la
calidad de vida que implica trabajar determinadas jornadas de determinada
maneray también realizar practicas de consumo responsable donde se incluyan
las condiciones sociales y ambientales en la que fue producido. Realizar
intercambios multireciprocos para cambiar la institucionalizacién del dinero
como medio de poder y acumulacién.

Aprender a vivir juntos en la construccion de proyectos socioecondmicos,
gue partan de las verdaderas necesidades de quienes integran éste proyecto
educativo trabajadores/estudiantes/profesores. Asi como también de la
comunidad barrial en donde esta ubicada la cooperativa geograficamente,
generando instancias de debate democratico sobre el desarrollo deseado y
tomando como un voto cada opinidn a partir de los encuentros asamblearios
y democraticos.

Aprender a ser sujetos econdmicos dadores de sentido, que participan
en la esfera publica reclamando y proponiendo politicas publicas participativas,
leyes, programas, financiamiento para estas nuevas formas del trabajo y la
economia. Por medio de estrategias y politicas que hacen a la vida de todos,
con autonomia del capital, de los poderes de gobierno y los partidos politicos.
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A MODO DE SINTESIS

En definitiva los aprendizajes que colaboran en desnaturalizar la economia
actual requieren estrategias a largo plazo dado que se encuentra en medio
del desenfreno de actores globales que no s6lo producen productos
competitivos, sino significados y simbolos. Con innumerables obstaculos por
ocurrir en el contexto de una economia-mundo capitalista, las formas de
organizacion del trabajo en forma autogestiva y asociada tanto de comunidades
campesinas como de trabajadores y militantes barriales, no controladas por
el capital, tienen un gran potencial para comenzar a contrarrestar las fuerzas
destructoras de este Ultimo. Los aprendizajes son mecanismos de desarrollo
gue tiene la educacion, y en especial la educacidn popular, en cuyo proceso
las estrategias de ensefianza con prioridad de contenidos conceptuales criticos
tensan el campo de la practica educativa que esta destinada a futuros dirigentes
con estrategias que tienden a producir un salto cualitativo en el desarrollo de
estructuras cognitivas y de herramientas de pensamiento superior abstracto,
gue no se circunscriben a &mbitos o compartimentos parcelados de saberes,
sino a campos o conjuntos entrelazados de caracter multidisciplinario que
permiten abordar la complejidad, planificar, gestionary, sobre todo, “desarrollar
nuevos conocimientos”.
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LA FORMACION PROFESIONAL EN
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DESARROLLO LOCAL: FORMACION,
INVESTIGACION E INTERVENCION EN
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LABORATORIO REDES DE LA UNGS.

ARGENTINA

Anabella Zamora!
Marisa Fournier?
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Ana Luz Abramovich?

INTRODUCCION

La nocién de desarrollo local o mas bien de desarrollo desde lo local se
ha instalado en distintos espacios académicos, de gestidn social y de gestion
estatal. Mas alla de las diferencias de enfoques se trata de una nueva manera
de concebir la intervencion basada en la articulacion de actores y recursos
(materiales, culturales, simbdlicos, etc) de un territorio determinado que
permitiria dinamizar y capitalizar las fuerzas locales generando procesos de
desarrollo més integrales y con alto potencial sinérgico (Boisier, 1999; Vazquez
Barquero, 1998).

Apoyada en la teoria sobre la naturaleza espacial de los procesos sociales,
esta perspectiva implico revalorizar los recursos y las articulaciones que tienen
lugar en el &mbito local, y asi puso de manifiesto la efectiva insercidn local que
generalmente tienen las organizaciones y los proyectos que trabajan en el
campo de lo social. Tal como sefiala Rofman (2006), la estrategia de desarrollo
local en un dmbito espacial determinado, se basa en priorizar la capacidad
de decision de los actores sociales que residen en dicho espacio.

! Comunicadora Social. Especialista en trabajo con Organizaciones Sociales.
2Investigadoras-docentes del Instituto del Conurbano de la Universidad Nacional de General Sarmiento. Maestria en
Economia Social - UNGS.
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Actores tales como organizaciones comunitarias de base territorial,
movimientos sociales ligados a la demanda de empleo, de derechos sexuales
y reproductivos, de economia social y solidaria, de derechos humanos, de
democratizacion de los medios de comunicacién, de soberania alimentaria,
entre tantos otros, son algunos de los que, formando parte del universo
asociativo de la sociedad civil, no siempre son considerados suficientemente
en la construccidn articulada de la politica publica. En parte eso responde a la
complejidad de construccién de proyectos compartidos en escenarios de
intereses divergentes y con grados muy bajos de ejercicio en la problematizacién
y revision de las diferentes capacidades de acceder ala toma de decisiones de
sectores sociales méas postergados.

Se trata de procesos de enorme complejidad, mas aun en Areas
Metropolitanas amplias y heterogéneas como es la Regién Metropolitana de
Buenos Aires (RMBA) y en Argentina.

La trama de organizaciones sociales que articula buena parte de la
participacién social en el Conurbano Bonaerense de la RMBA ha crecido
significativamente en los Gltimos afios, crecimiento que puede comprenderse
en el marco de las condiciones de vulnerabilidad en el plano socioeconémico
y habitacional de este aglomerado metropolitano. Estas condiciones, ponen
en evidencia las limitaciones de las politicas publicas para asegurar condiciones
de vida dignas en este territorio. Este contexto movilizo a la sociedad hacia la
blasqueda de soluciones autogeneradas, tanto en el plano de la provisién de
asistencia social como en el campo de la construccion de infraestructura ur-
bana. En simultaneidad con la autoorganizacidn social se desarrollaron una
serie de dispositivos de intervencion estatal que exigian la gestion social de los
recursos publicos. Como resultado de esta dinamica, el conurbano bonaerense
se poblo6 de instancias organizativas creadas por la sociedad.

La experiencia que presentamos en este trabajo- el Laboratorio “Redes
Sociales y condiciones de vida”, en adelante Laboratorio- consiste en una
asignatura establecida en el plan de estudios de todas las carreras de grado de
la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS), en la que se trabaja
centralmente en la formacion profesional de futuros egresados capaces de
brindar servicios para el fortalecimiento de las organizaciones sociales, en tanto
actores legitimos en la construccion de procesos y proyectos de desarrollo
local. La materia aborda el trabajo con organizaciones en dos planos
complementarios:
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a) Contribuyendo al desarrollo de perfiles profesionales que vislumbren
el trabajo con organizaciones de manera estratégica y comprometida con el
desarrollo desde lo local y;

b) fortaleciendo a las organizaciones a partir de la realizacion de un
estudio especifico sobre alguna cuestion que aparece como problema o traba
en el desarrollo de la institucion de referencia.

La propuesta de esta materia retoma algunos supuestos que estructuran
las politicas de planificacion estratégica y participativa, las cuales, siguiendo a
Resse (2007) sostienen que la elaboracion de buenas politicas capaces de
mejorar las condiciones de vida de las comunidades son las que se enriquecen
por la informacion, la experiencia y el conocimiento de los diferentes agentes
participantes.

Una universidad que construye su agenda en una marco de diélogo y
relacion con su entorno tiene mayores posibilidades de formar profesionales
mas cercanos a las necesidades reales de la poblacion y de realizar mejores
contribuciones al desarrollo desde los espacios territoriales en los que se inserta.

1.PRESENTACION DEL LABORATORIO
1.1. CONTEXTO INSTITUCIONAL

La Universidad Nacional de General Sarmiento es una universidad publica
y gratuita, relativamente joven, puesto que fue fundada en el afio 1993 y
comenz6 sus actividades académicas en el afio 1995. Desde su nacimiento, la
Universidad busco vincular estrechamente sus actividades académicas con las
necesidades y problematicas de la sociedad local. EIl modelo de universidad
gue resultd de esta propuesta se disefio en funcidn de esa mision, diferente
del esquema propio de las universidades mas antiguas y grandes. Sus
lineamientos plantean una insercion en el campo universitario a partir de los
intercambios que se producen entre las acciones de investigacion, docencia y
servicios y accion con la comunidad, fuertemente ligadas a las problematicas
sociales y urbanas que hoy atraviesan las grandes ciudades.

En este contexto institucional se desarrollaron multiplicidad de proyectos
de investigacion, articulacion institucional y formacion que constituyeron
antecedentes valiosos para el disefio e implementacion del Laboratorio. La
variedad y cantidad de organizaciones que formaban parte de los vinculos
institucionales de la UNGS y el conocimiento acumulado en la universidad en
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torno a las necesidades préacticas y estratégicas de las organizaciones locales
en pos del desarrollo local, fueron elementos centrales para la formulacion
de esta experiencia, su viabilidad y significacion comunitaria.

1.2. EL RECORTE DE TRABAJO DE LA ASIGNATURA

El equipo docente de esta materia, integrado por economistas, sociologas
y comunicadoras formadas en el campo de la Economia Social y el Desarrollo
Local, buscé desarrollar una propuesta pedagdgica persiguiendo una doble
intencionalidad. Se propuso, en primer lugar, un espacio en el cual los
estudiantes pongan en juego y desarrollen capacidades y competencias que
les seran requeridas en su futura practica profesional, desde un enfoque critico
y propositivo.

Ademas se quiso atender a necesidades planteadas por las OS que implican
la disponibilidad de recursos (tiempo de trabajo, conocimientos especificos,
tecnologias apropiadas, entre otros) a los que habitualmente no acceden en
tiempo y forma, y que la Universidad puede ofrecer de manera eficaz.

El Laboratorio tiene objetivos vinculados tanto al aprendizaje que realizan
los estudiantes, como a los procesos que realizan las organizaciones en este
trabajo conjunto. Los objetivos generales buscan:

1.1. Promover en los estudiantes practicas de aprendizaje reflexivo y
critico en situaciones de intervencion, a partir del conocimiento y abordaje de
las problematicas de las OS y su 1.2. Proponer a las OS intercambios que
viabilicen el uso de los diversos recursos disponibles en la Universidad, a través
de la practica de los estudiantes.

Los contenidos conceptuales de esta asignatura se trabajan entrelazados
con la experiencia que se desarrolla a lo largo del proyecto y son indisociables
del trayecto educativo que propone el laboratorio. Los contenidos
metodoldgicos suponen en forma simultanea actividades de aprendizaje y de
servicios que se concretan en el proceso de elaboracién del estudio especifico
y de los productos finales. En una materia de este tipo uno de los contenidos
centrales es el proceso mismo de desarrollo del proyecto.

Solo con fines analiticos presentamos aqui un esquema que distingue
tres momentos de desarrollo de los contenidos:

1°: El conocimiento de la problematica general de las Regién Metropolitana
de Buenos Aires (RMBA), los problemas urbanos, y de las Organizaciones
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Sociales

2°: Larealizacidn de un estudio en torno a un eje problematico especifico
acordado con las Organizaciones Sociales

3° La elaboracion de productos comunicacionales y cierre de la cursada

Hasta el segundo semestre del afio 2009 més de 330 estudiantes fueron
formados en la experiencia.

2. LA EVALUACION DE LA EXPERIENCIA SEGUN LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

Hasta la actualidad y desde el aflo 2005 se ha trabajado con 16
organizaciones que, en alguna medida, expresan la complejidad y
heterogeneidad del campo asociativo

Entre octubre de 2009 y marzo de 2010 hemos realizado con 13 de
estas organizaciones entrevistas de evaluacion conjunta de la experiencia®,
gue nos han entregado insumos para revisar nuestra practica, analizar de qué
modo se ha materializado la intervencién del Laboratorio y entender entonces
como se construye la vinculacion entre el trabajo de la OS, la intervencion del
Laboratorio y los procesos de Desarrollo Local.

Existen dos grandes lineas en las que podemos situar “los aportes” del
Laboratorio en términos de la revalorizacion de las OS como actores del
Desarrollo Local. Por un lado, aquellos vinculados al fortalecimiento de la
OS, y por otro, los que involucran la transformacion de las relaciones que las
OS establecen con su entorno en funcion de estos procesos de construccidn
colectiva. Esto involucra tanto a la poblacion con la que trabajan, como a su
territorio de referencia; asi como a otras organizaciones y demas actores
publicos y privados con los que interactua.

En relacidn con la primera linea, en los relatos recogidos en las entrevistas
encontramos que el Laboratorio ha servido para:

* Repensar aspectos a futuro, reafirmar decisiones, modificar practicas;
en funcion de la profundizacion de la mirada sobre el propio trabajo.

Me parece que incide en la préctica totalmente porque, estamos hablando de

¥ Se realizaron entrevistas a las OS con las que trabajamos hasta el 2008, puesto que consideramos necesario que
transcurra un tiempo para que las OS puedan profundizar en la evaluacion de la experiencia. Por cuestiones de
espacio, no es posible presentar en este trabajo a cada una de las organizaciones con las cuales el Laboratorio ha
trabajado.
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que gener6 determinados cuestionamientos, que tienen que ver con el
trasfondo, con lo que estd detrds de nuestras practicas, con lo que las sostiene.
Directamente esté cuestionando lo que hacemos, entonces aporta a la practica
cotidiana en los centros (RED ANDANDO)

Lo que buscdbamos era nuestro propio mecanismo de comunicacion, y lo
logramos porque salié, a partir de ahi, un folletito que nosotros armamos para
llegar, y bueno salié que nosotros debiamos volver a profundizar el tema de los
voceros en la calle, que por cuestiones presupuestarias se habia como un
poquito descomprimido ese espacio. A partir de ahi dijimos, ‘no, tenemos que
seguir fuertemente con los voceros en la calle’ (MUTUAL PRIMAVERA)

Lo mas fuerte del Laboratorio es que ayudé a repensar de nuevo la organizacion

y el qué y para qué estaba... nos permitié6 cambiar la modalidad (...) tuvo
mucho que ver todo ese insumo que nos dieron para poder hacer todo un
proceso de evaluacion y de reorientacion de lo que estdbamos haciendo
(ESCUELA AGRONOMICA EL SURCO

Salieron un mont6n de apreciaciones que ellos veian de nosotros y que quizas
nosotros por estar inmersos en la organizacion, no las veiamos. (...) el informe
refleja més cosas que ya sabiamos pero otras no (...) tuvo, tuvo utilidad porque
pudimos ver a nosotros hacia adentro, como nos veian los demas” (VECINOS
DEL ARROYO DARRAGUEIRA)

* Proveerse de nuevo conocimiento y utilizarlo y difundirlo como insumo
para mejorar y profundizar el trabajo.

Después del censo [encuesta] ya habldbamos con més propiedad cuando
haciamos los reclamos (...) Ya no vamos ‘a la bartola’, sino que vamos con algo
concreto del informe ese y a partir de eso podemos hacer el reclamo
correspondiente...porque citabamos a la Universidad (VECINOS DEL ARROYO
DARRAGUEIRA)

Pudimos comprobar algunas ideas que la sociedad sostiene sobre la comunidad
en situacién de calle. (HECHO EN BUENOS AIRES)

El hecho de que hayan salido a conversar con los vecinos, totalmente objetiva
su charla, y haber traido el resultado que trajeron, para nosotros fue de mucha
utilidad, primero porque nosotros no teniamos la vision que nos trajeron de la
gente, una vision mucho mas positiva de lo que nosotros pensdbamos (MUTUAL
PRIMAVERA)

* Contar con nuevos materiales o nuevas versiones de los ya existentes,
gue sirvieron de base para los vinculos con actores del entorno

(...) esa fue una utilidad, ordend el contenido del discurso cuando hicieron el
perfil de la organizacion. Eso ayuda en el proceso de sistematizacion, no es
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una sistematizacion, pero ayuda. La utilidad es tener un contenido ordenado
de una experiencia parcial de la organizacién... (ALTERNATIVA 3)

Fue importante porque cuando ibamos en la zona, por ejemplo un dia fuimos
a Malvinas a dar un taller, e hicimos copia de esa cartilla porque a la gente, a
los referentes de ese lugar les servia, y la gente no conocia si tenia un servicio
por ejemplo en Malvinas, o sea fue importante (RAZONAR)

Creo que nosotros lo utilizamos, algunas de las cosas, para algunos proyectos,

algunas presentaciones institucionales, en ese sentido sirve porque bueno, es
la Universidad la que esta hablando de nosotros también, eso tiene cierta
utilidad en el curriculum si querés, institucional, en ese sentido sirve
(COMUNIDAD ORGANIZADA)

Entrando ya en la segunda linea de aportes, la participacion en esta
experiencia sirvio a las organizaciones para abrir el camino del vinculo con
nuevos actores (entre los que incluyen a la Universidad, en algunos casos), 0
reforzar los vinculos existentes a ese  momento.

(...) entonces imaginate como nos veian los demas, hasta los mismos medios,
porgque uno de los fuertes nuestros fue que los medios nos dieron una mano
grande, pero eso pas6 cuando vieron que teniamos la Universidad al lado,
que ibamos a tal lado a tal otro, que no éramos unos loquitos que pedian por
pedir, entonces lo vamos poniendo en el curriculum a las cosas que pasan
(VECINOS DEL ARROYO DARRAGUEIRA)

Reforzamos lazos o los tuvimos mas presentes a partir de esa experiencia.
Estuvimos més dispuestos a abrir la casa a otras instituciones. Se le dio més
espacio a la reunién de Comision. Abrimos la mirada a que no era sélo con los
chicos de aca que teniamos que trabajar, sino a tener més presentes los otros
lazos que habia (CENTRO JUNTOS POR EL BARRIO)

Profundizando en los aportes de las intervenciones del Laboratorio en la
linea asociada a la transformacion de los vinculos de las OS, resulta interesante
revisar la multiplicidad de actores a los que estas intervenciones han alcanzado.

Al considerar a los destinatarios de la informacién y materiales producidos
por los estudiantes, vemos que se amplia el espacio de influencia de la
intervencion del Laboratorio. Ya no es sélo la OS y sus miembros (que son los
primeros en vincularse con esta experiencia), sino su comunidad de referencia
mas amplia. De esta manera, estas poblaciones cuentan con elementos que
contribuyen a su protagonismo en la comprension de las problemaéticas que
los afectan, y la busqueda de soluciones y caminos de accion en conjunto con
las organizaciones sociales. Esto implica reconocer que los margenes de
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proyeccion del trabajo del Laboratorio son a la vez amplios y difusos.

A veces sirve para nuestros vecinos saber que hay otros que dicen cosas de uno
y que hablan bien pero a mi me parece que eso es lo que nos falla, la
socializacién de la informacion no es muy facil de hacer, o sea, si vos lo
pensas, utilidad indirecta tiene porque uno afirma decisiones que incluyen a
esos vecinos y planifica y mejora pero, la gente no tiene idea mas que por la
asamblea [que realiza la organizacion] (...) (Comunidad Organizada).

El cuadro que sigue presenta alguno relatos brindados por las OS respecto
de las poblaciones / actores que hicieron uso- directo o indirecto- de la
informacién y / o productos realizados en el marco del Laboratorio.

Organizacion

La poblacién con la que
trabaja y la propia Otros actores
organizacion

El Surco

"El impacto no es solamente en la propia organizacion sino en todas
las organizaciones que componen la red (...) Nosotros después
hicimos una evaluacion con toda la comunidad sobre la necesidad
de certificaciones y nos pusimos a pensar en un proyecto de una
escuela de artes y oficios. Para eso armamos una propuesta y una
asamblea, que la hicimos aca con todos los actores de la comunidad,
desde las escuelas, las organizaciones, los egresados, los vecinos
comunes, los mismos que estaban participando y lo que uds.
hicieron sirvié de insumo justamente para armar esa propuesta, que
después iba a ser mejorada por la comunidad".

Comunidad
Organizada

"Con las organizaciones de la red
"Los vecinos, que fueron|de Comunidad Organizada, para
informados en una asamblea | fortalecer y tener un contacto
grande que hicimos (...) fue un | especifico de consulta (...) sirve
contacto mas, fue poner|para otros actores y por ahi a
nuevamente a la organizacion | través de los mismos alumnos del
en la casa de los vecinos" Laboratorio circula mas
informacion (...)"

Vecinos del
Arroyo
Darragueira

"Con los otros vecinos que capaz
al principio antes nos veian
pasar y no te digo te ignoraban, ["El  Municipio de  Malvinas
pero no le prestaban mucho | Argentinas y fuera de ac4, a todos
atencion a la cuestién, vya|los que visitan el blog (...), a los
después era otra cosa ir con la | que estuvieron en el encuentro de
Universidad, por mas que eran | campafias por el agua en Santa Fe
alumnos 'y no era la|(...) alos que nos escucharon en
Universidad, nosotros le | la Camara de Diputados”
explicdbamos y te abrian la
puerta de la casa"
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\ , "Las cartillas que ustedes nos
La gente que nos venia af. . " .
. . imprimieron, nosotras la pudimos
consultar que vive lejos de la - o
. |dar a distintas instituciones, a
zona (...) en general de bajos
Razonar . otros referentes (..) nosotros
recursos (...) y que sabiamos| . . .
. dabamos talleres aca pero ademas
gue no ibamos a poder sostener . .
. . . o también fuera de aca, entonces a
la asistencia por la distancia . . -
nivel regional nos servia
Hecho en "Estudiantes y publico que se
Buenos Aires interesaron por los resultados"

3. REFLEXIONES SOBRE UNIVERSIDAD Y DESARROLLO LocaL

Presentamos a continuacion algunas ideas y preguntas abiertas en torno
ala vinculacion Universidad-Desarrollo Local. Las mismas recogen reflexiones
realizadas por el equipo docente del Laboratorio en funcién del analisis de las
experiencias de esta asignatura entre 2005 y 2009, asi como de otras
experiencias dentro de la universidad; parte de las cuales han sido
sistematizadas en Fournier y Graham (2006).

La universidad tiene la capacidad de realizar aportes especificos que
potencian los procesos de desarrollo local.

El desarrollo local aparece como una propuesta de democratizacion
centrada fundamentalmente en la ampliacién de la participacion y en el
aprovechamiento sinérgico de la trama socio — institucional — organizativa ter-
ritorial potenciando la expansion de las capacidades de trabajo ancladas en
un territorio, entendiendo por trabajo todas las capacidades humanas de
transformacion para la satisfaccion de necesidades.

A nuestro entender el fortalecimiento de las organizaciones locales y la
formacion de perfiles profesionales como los que se promueven en el
Laboratorio son formas en las que la universidad deviene en un actor mas del
desarrollo. Alli se pone en juego la sustentabilidad y expansién de tramas
socio territoriales fuertes desde el punto de vista organizativo cultural y politico.

La intervencion e involucramiento de la universidad en procesos de
desarrollo requiere de un relativo descentramiento que pone en tension la
delimitacion del propio campo.

Participar en procesos complejos de desarrollo local implica una
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orientacion metodoldgica descentrada y constructivista en la que el acento se
pone en la construccion de un proyecto comun que en la delimitacion
identitaria y practica de los campos. Esto no significa el borramiento total de
las fronteras pero las altera, produciendo un desdibujamiento relativo de los
limites en los que la discusion generada en ese supuesto entorno exterior
pasa a formar parte de la institucion misma.

Implica revisar y/o redefinir las matrices epistemoldgicas y metodoldgicas
desde las cuales la comunidad cientifica se aproxima a las problematicas sociales.

Esta cuestion nos lleva, por un lado a jerarquizar lo que, creemos, es uno
de los rasgos distintivos y méas potentes del quehacer cientifico: la enorme
capacidad para la produccion de conocimiento sistematico. Sin embargo no
es lo mismo estudiar los procesos sociales objetualizandolos que desde una
relativa interioridad. Nos referimos a la posibilidad de producir conocimiento
desde el interior de una préctica de intervencion, en la que el propio objeto
de investigacion esta conformado por los agentes que investigan.

En la linea de trabajo que estamos problematizando el papel del
conocimiento ya no se circunscribe exclusivamente a mejorar la capacidad de
innovacion social por medio de la transferencia de saberes, sino mas bien se
vincula con la composicién de un entramado de actores sociopoliticos
articulados en un proyecto comun en el que la investigacion no esté
desvinculada de los procesos de cambio, cuestiobn que redefine la nocién
clasica de separacion entre el que conoce y el que es escrutado por la mirada
experta.

Asumir la investigacion desde una interioridad activa dirigida a la
transformacion implica una revision permanente de objetivos, tiempos y cam-
pos de indagacidn, en tanto la dindmica misma de los procesos va abriendo
nuevos campos que requieren nuevos recortes y enfoques analiticos.

En dltima instancia, y extremando la hipotesis inicial ¢no seria ésta una
de las formas de democratizacion del proceso de produccion de conocimiento?

El involucramiento de la universidad en procesos de desarrollo local exige

un esfuerzo de compatibilizacidén entre sus propios tiempos y los que requieren
los procesos de transformacion territorial.
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La articulacidn entre multiples actores sociales, econémicos y politicos, y
entre ellos la Universidad, enfrentan problemas para configurar una agenda
comun desde un punto de vista tanto temporal (en tanto y en cuanto estos
actores estan presionados por la urgencia del dia a dia) como politico (en la
medida en que los diferentes actores tienen intereses y I6gicas de acumulacién
Nno necesariamente coincidentes)

El necesario descentramiento que enunciamos mas arriba respecto de la
institucion académica es una condicion indispensable a ser asumida por todos
los agentes involucrados en procesos de desarrollo. El contexto institucional,
las formas de acreditacidon académica, los proyectos de investigacion clasicos y
las dindmicas de trabajo de las universidades tensionan la potencialidad que,
creemos, tiene la universidad para acompaniar fructiferamente un proceso de
desarrollo local concreto. Estas tensiones exigen encontrar nuevos mecanismaos
para la articulacién de los tiempos internos con los del entorno (que no
necesariamente coinciden con los de un proyecto de investigacion o de una
asistencia técnica), para aportar su especificidad en tiempos y formas que
acompafien las necesidades de los otros actores sociales. ;Puede y quiere la
comunidad universitaria sumergirse en este desafio?
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CONTRIBUCION DEL POSTGRADO
AL DESARROLLO LOCAL: LA

EXPERIEN CIA CUBANA
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Como el mismo titulo anuncia, el presente articulo aborda un tema de
cierta dificultad, no solo por la complejidad conceptual que encierran los
términos postgrado y desarrollo local, sino por las numerosas y diversas
definiciones que sobre ambos existen en diferentes contextos. No obstante,
se pretende discutir sobre las tendencias que pueden identificarse en cuanto
al vinculo postgrado-desarrollo local, sus perspectivas a mediano y largo plazos,
asi como las principales experiencias que de ese binomio se estan obteniendo
en Cuba en los ltimos afios.

QUE ENTENDEMOS POR DESARROLLO Y DESARROLLO LOCAL

Existen enfoques que valoran el desarrollo centrando la mirada en lo
economico, en tanto existen otros que la centran en lo social. Asi, los primeros
miden los niveles de desarrollo alcanzados por un pais, una regién o una
localidad, basados en el producto interno bruto (PIB), mientras los segundos
lo hacen a partir de indicadores del desarrollo humano. Desde hace muchos
afios ya Boisier habia sefialado la polisemia del término “desarrollo” a partir
de su creciente adjetivacion: “Se asiste a una verdadera proliferacion de
«desarrollos»: desarrollo local, desarrollo enddgeno, desarrollo sustentable,
desarrollo humano...” (BOISIER, apud ZARATE et al., 2007, p. 229)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) define el
concepto de indice de desarrollo humano (IDH) como “una medida sinéptica
del bienestar de las personas que combina medidas de esperanza de vida,
alfabetizacidn, matriculacion escolar y PIB per capita” (PNUD, 2009 p.1). En
correspondencia con la definicion del PNUD, para los autores de este articulo,

! Lic. en Educacion, Dr. en Ciencias Pedagdgicas, Profesor Titular de la Universidad de La Habana. Asesor de la
Direccidn de Postgrado del Ministerio de Educacion Superior, Cuba.
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el desarrollo abarca un amplio espectro que incluye desde las estructuras
productivas que generan el crecimiento econémico hasta los méas diversos
espacios de la vida espiritual.

Pero como el desarrollo no puede realizarse sino en un espacio
determinado, los estudios que tratan este tema se refieren a paises, regiones,
subregiones, territorios, comunidades, etc., como objetos del desarrollo
econdmico y social (CABALLERO, 2004, p. 98). Ello porque solo en un espacio
fisico pueden establecerse y desenvolverse las relaciones sociales entre los
diferentes actores, las instituciones y establecimientos de todo tipo, tanto
publicos como privados.

Segun Vazquez-Barquero (2009, p. 4), las iniciativas de desarrollo local
surgieron en los paises pobres y de desarrollo tardio con el fin de neutralizar
los efectos negativos que la globalizacion y el ajuste productivo produjeron en
el nivel de vida de la poblacion. Asi, el enfoque local del desarrollo en América
Latina puede considerarse de reciente introduccion; y probablemente por su
caracter emergente, no hay consenso entre los investigadores y, como
consecuencia, ni suficiente claridad para demarcar los limites territoriales del
desarrollo local. Sin embargo, si suele advertirse una aprobacién comun en
reconocer como desarrollo local al progreso econémico y social en espacios
con objetivos bien definidos, como los municipios, comunidades, distritos,
etc.

Tal como ha identificado Arocena, existen varias tendencias al interpretar
lo local; una que afirma el caracter determinante de lo global frente a lo local;
otra “como alternativa a un proceso de globalizacién negativamente
connotado” (Arocena, 1997, p. 2); es decir, con un enfoque anti-global frente
a las amenazas de la globalizacidn, y una tercera que intenta no enfrentar
ambas posiciones, sino articularlas en toda la complejidad que ello entrafia, si
tenemos en cuenta las caracteristicas de la sociedad contemporanea. Algunos
tedricos afirman que “lo local” encierra una realidad Unica e irrepetible, por
su especificidad pura, que parece no admitir leyes generalizables, ni modelos
estructurados en base a racionalidades absolutas; de tal manera, que una
sociedad local es un sistema totalmente singular.

De acuerdo con lo apuntado més arriba, cuando se habla de desarrollo
local debe tenerse en cuenta la amplitud del concepto para determinar los
niveles de desarrollo; esto es, la flexibilidad al interpretar los datos, pues se
trata de un proceso particular para cada caso, un proceso de transformacion
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gue responde a las necesidades de un lugar en particular, con sus propias
caracteristicas topogréficas, culturales y medioambientales, idiosincrasias,
creencias, actores sociales, costumbres, necesidades, recursos propios, capital
de relaciones y sistemas productivos (CABALLERO, op. cit p. 107) Cada
localidad tiene intereses, problemas y necesidades especificos; por tanto, las
estrategias y acciones para darles solucidn tendran, por obligacién, que ser
especificas; es decir, diferentes en cada y para cada experiencia local; por
ello, sera muy dificil, aunque no imposible, trasladar exactamente las
experiencias de una localidad para otra; siempre habrd que hacerles alguna
adaptacion.

La especificidad de lo local ha dado lugar a nuevos conceptos como el
desarrollo enddgeno, el distrito industrial, el vivero de empresas, asi como los
diferentes milieus: milieu urbano, milieu rural, milieu innovador, y muchos
mas; ello indica la legitimidad de los mas variados modelos de politicas v,
consecuentemente, de desarrollo local. En medio de estas ideas, algunas
dicotomias se van sumando a los estudios; las de mayor frecuencia en los
debates son: global/local, centralizacién/descentralizacién y homogeneidad/
heterogeneidad.

QUE ENTENDEMOS POR POSTGRADO

Por su parte el término postgrado, aunque universalmente existe
coincidencia en que es el nivel mas elevado de la educacion superior, reservado
para quienes ya poseen un titulo universitario (cine 6 segin la UNESCQO), no
denota lo mismo en todos los contextos.

En la mayoria de los paises, aunque a veces con diferentes
denominaciones, el concepto postgrado comprende los estudios de
especializacion, maestria, doctorado y postdoctorado, y estan dirigidos a
profundizar, ampliar conocimientos y desarrollar capacidades y habilidades
para el desempefio profesional, o habilitar para la vida académica o
investigativa; pero, en otros, la especializacion suele quedar fuera del concepto.

En Espafia, por ejemplo, es frecuente la confusion entre los estudios de
tercer ciclo con los estudios de postgrado. Por su parte, en Francia existen dos
vertientes: la profesional y la académica; para la académica se articulan dos
titulaciones diferentes: el Diploma de Estudios Avanzados (DEA) y el
Doctorado; para la vertiente profesional se otorga el Diploma de Estudios
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Superiores Especializados (DESS), al cual se accede desde la Maitrise; como
puede apreciarse, la Maitrise no es totalmente equivalente a lo que en el
mundo hispanico se conoce como maestria.

En varios paises latinoamericanos se le llama postgrado a todo estudio
realizado después del grado o pregrado, al que acceden los profesionales a
fin de actualizarse o reorientar su formacién original, independientemente si
otorgan titulos académicos o no. Al respecto, Brasil divide su postgrado en
stricto sensu y lato sensu para las dos modalidades, respectivamente.

POSTGRADO Y DESARROLLO LOCAL EN CuBA

En Cuba, los estudios de postgrado estan dirigidos a promover la
educacion permanente o continua de los graduados universitarios. En el
proceso de la educacién de postgrado concurren multiples procesos formativos
y de desarrollo, no solo de ensefianza-aprendizaje, sino también de
investigacion, innovacion, creacion artistica y otros, articulados arménicamente
en una propuesta docente-educativa y pertinente a este nivel.

La educacidn postgraduada cubana se manifiesta en dos vertientes: la
superacion profesional y el postgrado académico. La superacidn profesional
puede ser proyectada y realizada por instituciones de educacion superior y
por centros especialmente autorizados para ello; pero la formacion académica
de postgrado solo puede proyectada y ejecutada por las instituciones de
educacion superior y, excepcionalmente, por aquellas instituciones cientificas
autorizadas por el Ministerio de Educacion Superior o por la Comision Nacional
de Grados Cientificos si se trata de programas de doctorado (MES, 2004, p.
4-5). Las formas organizativas principales de la superacion profesional son el
curso, el entrenamiento y el diplomado, y las del postgrado académico la
especialidad, la maestria, el doctorado (de dos niveles) y el postdoctorado.

El concepto de pertinencia social, declarado en los principales documentos
normativos del Ministerio de Educacion Superior, atraviesa toda la concepcion
gue sobre el postgrado tiene la comunidad académica cubana, y responde
las preguntas de ;postgrado para qué? y ;postgrado para quién? (NUNEZ,
2006, p. 1). Entendemos, entonces, que un postgrado es pertinente si, en
primer lugar, estd encaminado a encontrar solucion a los principales problemas
sociales del entorno. Tener en cuenta esta nocién es muy importante para
poder explicar y entender cdmo en Cuba el postgrado se conecta a los esfuerzos
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por el desarrollo local y sostenible.
LA EXPERIENCIA CUBANA EN EL VINCULO POSTGRADO Y DESARROLLO LOCAL

Casi desde el triunfo mismo de la Revolucién en enero de 1959, la politica
dominante de desarrollo econémico descansé en un modelo econdémico y
financiero de centralizacidn estatal; sin embargo, la aguda crisis econémica
gue sacudio a Cuba en la década de los 90, tras la desintegracion de la Union
de Republicas Socialistas Soviéticas y los paises socialistas de Europa del Este,
guebrd en buena medida ese esquema, lo que trajo como consecuencia una
mayor mirada al desarrollo desde lo local. En ese sentido, por el estrecho
vinculo que tiene el desarrollo local con el proceso de apropiacion social del
conocimiento, el postgrado cubano -por su concepcidn y puesta en practica-
, e constituye en una pieza clave al poder propiciar la participacidn e integracion
de los diferentes agentes sociales en actividades de produccidn, transferencia
y aplicacidén de conocimientos y acceder a sus beneficios en una verdadera
“sociedad del aprendizaje”.

Coincidimos con Nufez Jover (op. cit. p. 4-7) al considerar que la
educacion y el conocimiento no solo pueden mejorar la calidad de los servicios
y aumentar la produccion de alimentos y otros bienes de consumo, sino
también preservar la salud, cuidar el medio ambiente, ser fuentes de cultura,
justicia, equidad y solidaridad. Estos atributos de la educacion y el conocimiento
pueden y estan en la agenda del postgrado cubano por el desarrollo local
sostenible.

Boisier y Zarate (ZARATE, 2007, p. 231) han sefialado la importancia
del conocimiento en la gestion del desarrollo territorial y, sobre todo, el papel
gue desempefian las organizaciones del conocimiento en el desarrollo
enddégeno. Del mismo modo, Martinez (MARTINEZ PAVEZ, 1994, apud
ZARATE, p. 233) afirma que:

Una mayor capacidad de innovacion local, a través de universidades, institutos
y empresas reduce sensiblemente la dependencia tecnoldgica externa [...]
Esta capacidad deberia estar asociada a recursos de alta calificacién, a una
infraestructura apropiada a la disponibilidad de recursos financieros y a la
existencia de un ambiente institucional, de creatividad y de lineas de
investigacion y desarrollo relevantes para el desarrollo local, regional y nacional.
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Como parte de un proceso de transformaciones para el perfeccionamiento
de la educacion superior en Cuba, fueron tomadas varias medidas dirigidas a
la ampliacion del acceso a este nivel de ensefianza, incluido el postgrado; a
este proceso se le conoce como universalizacion de la educacion superior. La
novedad mas sobresaliente de este proceso consistidé en la creacion de las
sedes universitarias municipales (SUM) cuyas estructuras evolucionaron hasta
llegar a ser lo que hoy se conoce como centros universitarios municipales
(CUM), que son nuevos espacios de formacion superior que se despliegan en
los mas diversos escenarios territoriales (hospitales, prisiones, escuelas, centrales
azucareros, etc.).

Los CUM son “universidades territoriales”; pero no independientes,
porque forman parte de la estructura de las universidades de cada provincia
y, por tanto, cumplen con todas las funciones sustantivas de una institucion
de educacion superior; entre ellas la educacidon de postgrado. En otras
palabras, por su caracter local el CUM deviene la extension de los brazos de
la universidad —en su mas cabal acepcidn- para construir, diseminar y aplicar
conocimientos desde y para el desarrollo local.

Los nexos que se establecen entre la sede central (provincial) de la
universidad y las instituciones territoriales (qgubernamentales, administrativas,
productivas, educacionales, de servicios, etc.), creados a partir del surgimiento
de los CUM son mucho mas solidos y mas pertinentes que en cualquier etapa
anterior, a pesar de “[...] los numerosos problemas conceptuales y practicos,
dadas las condiciones aun precarias en el orden material e incluso humano
en que muchos de ellos realizan hoy su labor” (NUNEZ, op. cit. p. 14)

Para desarrollar su labor universitaria, incluido el postgrado, los CUM se
nutren de los profesionales més calificados en cada region. Es necesario aclarar
gue la creacion de los CUM ha sido posible por la labor educacional desplegada
por la Revolucion, que en cincuenta afios ha logrado graduar mas de un
millén de profesionales, hecho que no esta aislado del sostenimiento de otros
indicadores culturales como la tasa de alfabetizacion, que abarca el 99,96 %
de la poblacion comprendida entre 15y 24 afios; la matricula en la educacion
primaria, que alcanza el 99,4 %, y el nivel promedio de once grados de
ensefianza general que posee la masa laboral. Como dato adicional, puede
decirse que Cuba, a pesar de la dificil situacién econdmica que enfrenta, tiene
1,27 % investigadores por cada mil habitantes, y destina alrededor del 0,65 %
a la actividad de 1+D+i; por indicadores como estos el PNUD, en su Informe
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sobre Desarrollo Humano 2009 (PNUD, 2009), sitia a Cuba en el lugar 51,

entre 182 paises, ubicandola en el grupo de paises con desarrollo humano

alto. Como ya fue explicado, para obtener el IDH, el PNUD combina medidas

de esperanza de vida, alfabetizacidn, matricula escolar y PIB per capita.
Estos datos confirman la opinion de Bervejillo cuando sefiala que:

Solamente los territorios que han alcanzado ciertos niveles previos de desarrollo
y que, ademas, cuenten con cierta masa critica de capacidades estratégicas,
pueden acceder a utilizar las nuevas oportunidades para su beneficio. En otras
palabras, la globalizacién seria una oportunidad especialmente para territorios
en niveles medios de desarrollo y dotados de capacidades estratégicas relevantes
(BERVEIILLO, 1994, apud AROCENA, op. cit p. 5).

Estos profesionales, asesorados por el cuerpo docente de la sede central,
al tener mejor dominio de las caracteristicas del territorio, asi como contactos
con numerosas personas, profesionales o no, portadoras de conocimientos
(t&citos y/o explicitos) e instituciones con capital humano y tecnologias, pueden
acometer investigaciones para producir, diseminar y aplicar conocimientos
tendientes a resolver problemas puntuales de los territorios donde actdan, ya
sean sociales, culturales o econémicos, y contribuir asi al desarrollo social
sostenible. En no pocos casos de la realidad nacional cubana ya se van tejiendo
redes formales e informales de colaboracion que propician flujos de
conocimientos; uno de ellos es el Programa Ramal Cientifico Técnico “Gestion
Universitaria del Conocimiento y la Innovacion para el Desarrollo” (PRCT-
GUCID), que agrupa ya a miles de actores, desde funcionarios y asesores del
MES y profesores e investigadores de universidades y centros de investigacion,
hasta el mas intrincado municipio de la geografia cubana.

Como declara Pérez Larifio, el PRCT-GUCID se vincula al nexo
universidad—investigacion—-sociedad, y persigue satisfacer una doble necesidad:

[...] capacitar a los actores universitarios encargados de la gestion del
conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la innovacién, con énfasis en los que
actuan en las SUM proyectados al desarrollo local, y promover una gestion de
innovacién por la via de la investigacion-formacion-transformacion. Ambas
vertientes se complementan. La capacitacion contribuye a la formacién para
la investigacion (aprender a hacer), mientras que la gestién de innovacién y la
ejecucion de la investigacion contribuyen a la formacion (aprender haciendo).
(PEREZ, 2008 p. 11)
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Los coordinadores del PRCT-GUCID ya han realizado varios seminarios-
talleres en los que han sido expuestas valiosisimas experiencias de iniciativas
para el desarrollo local en las que el postgrado ha desempefiado un significativo
papel.

Entre las lineas fundamentales de las experiencias discutidas en los eventos
GUCID se encuentran la produccién de alimentos y la construccién de
viviendas. Nos referiremos solamente a este Ultimo objetivo por el reducido
espacio del que disponemos, ejemplificando con una breve descripcion de la
experiencia del proyecto Habitat, coordinado por el Dr. Martirena, profesor
de la Universidad Central de Las Villas, el cual estd dando respuesta a
necesidades de viviendas en todo el pais; sobre todo, en la recuperacion del
fondo habitacional de 25 municipios de los 48 afectados por los huracanes
Ike y Gustav, que azotaron la Isla entre agosto y septiembre de 2008.

Dos caracteristicas atinentes al proposito del presente articulo pudieran
identificarse en la realizacion de este proyecto: el empleo de los recursos del
territorio (humanos y materiales) y el vinculo con el postgrado y la investigacion.
El proyecto evidencia la sinergia entre el conocimiento creado en organizaciones
productoras de saberes y el conocimiento local. En ese sentido, numerosas
innovaciones, que ya funcionan como tecnologias consolidadas o en desarrollo,
estan produciéndose incesantemente, como el molde de losa cajén, el soporte
SiPret para los techos, la produccién de cemento puzolanico, la losa de
poliestireno expandido, la produccion local de aridos, la madera prensada de
bambu, la pintura cementosa, el inodoro seco, los paneles de ferrocemento,
el horno vertical continuo y los andamios de bambu, por citar solo algunas.

Todos estos resultados estan soportados por proyectos de investigacion
inter y multidisciplinarios que tributan a tesis de doctorado y maestrias
relacionadas con las mas diversas areas del conocimiento, que van desde la
produccion de nuevos materiales y la aplicacién de nuevas tecnologias, hasta
serios estudios de caracter social. En la superacion de los profesionales que
participan en las obras constructivas también se emplean las multiples
posibilidades que ofrece la variante de formacidén continua o superacion
profesional de postgrado, entre las que se incluyen dinamicas formas
organizativas como cursos cortos, entrenamientos y seminarios.

Por la lectura de los péarrafos anteriores, puede apreciarse que este
esquema de vinculo entre postgrado y desarrollo local estd en consonancia
con el “modelo contexto-céntrico”, cuyo principal atributo es
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[...] la generacidon de conocimiento en el contexto de su aplicacién e
implicaciones, de lo que resultan sus otras caracteristicas: esfuerzo
transdisciplinario, inclusién de la participacion de la diversidad de actores y
organizaciones del contexto, conocimiento socialmente apropiado en el
proceso de su generacién, alto contenido ético derivado de su reflexividad y
compromiso sociales y control social ampliado sobre la calidad del
conocimiento generado y sobre la validez de sus impactos. (SOUZA et. al.,
apud NUNEZ, op. cit p. 12)

El postgrado en el territorio, dentro del contexto de los CUM deviene un
actor social que influye para transferir tecnologias y saberes, evaluarlos,
adaptarlos y utilizarlos eficientemente en funcion del desarrollo local sostenible.
El postgrado, de este modo, se va transformando en una labor altamente
creativa que posibilita el ejercicio de los mas diversos actores locales,
convirtiéndolos en generadores del conocimiento y del desarrollo, capaces de
identificar problemas y buscar las vias para gestionar su solucion.

Estas reflexiones nos permiten identificar las principales premisas que
posibilitan enrumbar el postgrado hacia un modelo contexto-céntrico para
generalizar su aplicacion.

La dimension local debe estar presente en los procesos de construccion
del conocimiento en el postgrado; ello significa la aceptacion de la
heterogeneidad econdmica, tecnoldgica y cultural en las estrategias de
desarrollo local y, por ende, la descentralizacion de las politicas de postgrado.

El postgrado ha de atender la formacion y ampliacion del capital
humano no solo para identificar y dar solucion a problemas de caracter
economico, sino también para promover el bienestar humano en la localidad.

En el postgrado a nivel local deben confluir estrategias de conocimiento
enddgenas y externas, para posibilitar un flujo de saberes que permita la
apropiacion social del conocimiento y su aplicacion contextualizada.

Por la complejidad de los problemas a nivel local, como todos los
problemas de caracter social, el postgrado para el desarrollo local solo es
pertinente y legitimo si los problemas son abordados multi e
interdisciplinariamente.

El conocimiento devenido de las estrategias de postgrado es
verdaderamente valido para el desarrollo local si se integra a la practica, a la
solucion de problemas. En ese sentido, cuando nos referimos a conocimiento
valido, incluimos el conocimiento cotidiano, tacito, no estructurado. La
recuperacion y estructuracion de esos saberes locales también pueden y deben
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formar parte de los postrados dirigidos al desarrollo local.

El postgrado para el desarrollo local desborda la produccién de
conocimientos; los profesionales deben aprender a gestionarlos; esto es,
conocer donde esta o quiénes lo poseen para su difusion y posible aplicacion
oportuna y contextualizada.

El postgrado para el desarrollo local debe integrarse en redes de
actores locales: instituciones de educacion superior, empresas, organizaciones
profesionales y sociales, que estén conectadas a redes regionales, provinciales,
nacionales e incluso internacionales. El hecho de disefiarse en un modelo
contexto-céntrico, no significa aislarse en su territorio.

Por supuesto, el postgrado académico de alto vuelo no debe desaparecer
de las universidades ni de los centros de investigacion. De acuerdo con Nufiez
Jover (op cit. p. 16), la formacién de doctores en tales instituciones debe
hacerse al mas alto nivel, trabajando con la llamada ciencia de frontera. Para
evaluar la calidad del postgrado, entonces, no bastara con indicadores y criterios
tradicionales o académicos; nuevos criterios desde una mirada social,
provenientes de multiples agentes sociales, también deberan ser incorporados
en una evaluacion integral para que el postgrado se convierta en impulso al
desarrollo local sostenible sin abandonar su caracter anticipatorio para toda
la nacién y, por qué no, también para el universo.
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ProBLEMATICA

La transformacion de la organizacion es un problema que esta
interrelacionado con el contexto tanto nacional como internacional y las IES
no estan exentas ya que les plantea nuevas demandas; se les reclama mayor
calidad en sus procesos y resultados, que perfilen su oferta educativa de acuerdo
a los nuevos requerimientos del mercado de trabajo, reorientandolos hacia
programas necesarios para el desarrollo del pais (Caldera:2004).

Las universidades tienen una vocacion irrenunciable de excelencia
académica y cientifica, lo cual obliga a una mejora continua en la calidad de
los servicios que presta a la sociedad, no solo en el campo de la docencia sino
también en el de la investigacion y cultura; la creciente integracion nacional e
internacional de los sistemas universitarios del pais exige que se implementen
instrumentos de evaluacién para proporcionar informacién objetiva y
homogénea, por otro lado es necesario realizar acciones internacionales dentro
del proceso de mejora de posgrado, identificando los beneficios que conlleva
para la formacion del recurso humano de alto nivel. La calidad es un concepto
multidimensional que hay que apreciar en funcién de las circunstancias
concretas de cada institucion y del &mbito social, econémico y cultura en que

! Universidad de Occidente (Culiacan). Domicilio: Carretera a culiacancito Km 1.5. Teléfono (667)7591300
mcontreras@culiacan.udo.mx, marcelac25@hotmail.com.

2Universidad de Occidente (Los Mochis). Domicilio: Macario Gaxiolay carretera internacional México 15 km 5.
Teléfono (668)8161000. aalvarado@mochis.udo.mx.

® Universidad de Occidente (Mazatlan). Domicilio: Av. Del Mar 1200. Teléfono (669)9836404.
amaldonado@mazatlan.udo.mx.

* Universidad de Occidente (Culiacan). Domicilio: Carretera a culiacancito Km 1.5. Teléfono (667)7591300,
0540040@culiacan.udo.mx, tebis87@hotmail.com.

131



MarceLA R. C. Loera - Aiba A. BORREGO - ANA VIRGINIA DEL C. M. ALcupia - Jost L. B. CONTRERAS

se desenvuelve; la mejora de la calidad y el rendimiento cientifico y académico
es el reto mas importante que tienen que afrontar en los préximos afios
todos los programas de posgrado mexicanos (COMEPO, 2006).

La creciente demanda de recursos humanos altamente capacitados en
todos los campos del quehacer humano ha hecho necesaria la creacion de
programas de posgrado en todas las areas del conocimiento. Sin embargo, la
creacidn per se de estos programas no garantiza la adecuada preparacion de
los estudiantes inscritos en los mismos por lo que, para mantener y asegurar
la buena calidad de los programas de posgrado es hecesario incorporar procesos
de evaluacién y de acreditacion cuyos resultados coadyuven a emitir juicios
de valor objetivos que permitan la toma de decisiones orientada a la mejora
continua de la formacion de profesionales e investigadores con el perfil que
demanda el ejercicio responsable de su profesion y la generacion del
conocimiento, asi mismo es inevitable considerar las tendencias que marcan
los nuevos necesarios en un contexto de complejidad e incertidumbre que
imponen la necesidad de fortalecer los programas de posgrado.

En el caso de la UdeO, ésta se transforma con el fin de satisfacer las
necesidades de formacion de recursos humanos altamente calificados
incluyendo en su oferta educativa programas de licenciatura y de posgrado.
Respecto a estos ultimos, la universidad ofrece programas atendiendo a las
demandas de los sectores sin embargo, durante su operacion se presentan
altos niveles de desercion; falta de seguimiento a egresados; escasa participacion
del profesor de tiempo completo en los programas; desconocimiento de la
normatividad; dos o tres generaciones de un PE y su cancelacion en la oferta
educativa de la institucion; nula participacion de profesores y estudiantes
internacionales, escasa participacidon con programas internacionales; y limitada
capacitacion a los responsables de los programas respecto a sus funciones,
entre otros. Lo anterior refleja la necesidad de estudiar la evaluacion en el
posgrado, sus procesos Y las acciones que se realizan para la internacionalizacién
de los programas de posgrado.

Este documento aborda parte de un proyecto mas amplio que estudia
los cambios implementados por las IES con el fin de enfrentar los retos que el
medio les impone asi como la instrumentacion de estudios de posgrado, su
evaluacién y su internacionalizacion como una alternativa de formacion de
recursos humanos de alto nivel. Este avance de investigacion incluye el estudio
exploratorio que se realiz6 en una IES publica estatal, con el cual se buscé
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indicios del trabajo de evaluacion del posgrado en la institucién y su
internacionalizacion, asi como el nivel de participacidn de los principales actores
de estos PE, apoyados en la revision tedrica metodoldgica sobre estos aspectos,
con los que se pretende tener un acercamiento al quehacer de las universidades
en Sinaloa.

OBJETIVO DE INVESTIGACION:

El objetivo central del macro proyecto es identificar las transformaciones
implementadas en la UdeO en el nivel de posgrado y su evaluacion; sin
embargo es importante resaltar que este documento contempla los resultados
del estudio exploratorio referente a la evaluacion del posgrado y su
internacionalizacion, caso UdeO con el propdésito de conocer cuales son los
procesos que se siguen para atender las exigencias nacionales e internacionales
respecto al aseguramiento de la calidad de la educacién superior y la formacién
de recursos de alto nivel.

MEeToDOLOGIA

Este avance de investigacion se realizo en diversas fases; la primera incluyé
la revision de materiales bibliograficos (libros, articulos, tesis) con el propdésito
de contar con referentes tedricos que permitan explicar el fendémeno estudiado;
otra fase fue el estudio exploratorio, el cual se realiz6 con el fin de aproximarnos
al fenomeno y aumentar el grado de familiaridad de éste y formarnos una
idea mas acertada de abordar la investigacién, como lo sefiala Hernandez
(2006). Para esta fase se determiné como variables de estudio: los procesos
de evaluacion, el nivel de participacion de los actores en los procesos de
operaciéon de los programas educativos de posgrado y las acciones de
internacionalizacion del posgrado, con el fin de acercarse a la realidad de la
UdeO respecto al trabajo de evaluacion, la internacionalizacion y las actividades
gue se realizan para ello; asi mismo se buscé aproximarse al quehacer de los
responsables de los PE para conocer el grado de involucramiento y
conocimiento respecto a los procesos de evaluacion e internacionalizacidon
del posgrado.

El levantamiento de datos se realiz6 a través del andlisis de documentos
internos de la UdeO a través de oficios de rectoria, vicerrectoria académica,
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direccion de investigacion y posgrado, direccion de administracion escolar,
dictdmenes de la situacion de la UdeO por parte de Conacyt, CIEES entre
otros; en estos documentos se buscéd evidencias de los diferentes PE de
posgrado ofrecidos por la UdeO desde su inicio; y sobre los procesos de
evaluacién del posgrado llevados a cabo en la institucion; asi mismo se aplicé
9 entrevistas semiestructuradas a directores de area, subdirectores académicos,
jefes de posgrado, responsables de programas educativos de 3 unidades con
el fin de conocer el grado de conocimientos y participacion respecto a los
procesos de evaluacidn, la internacionalizacion y sus efectos en los PE de
posgrado.

El analisis de la informacion recolectada por medio de los documentos
oficiales de la UdeO permitié conocer los antecedes histaricos del posgrado y
la situacion actual de los programas educativos y su evaluacién por los
organismos externos. Por su lado, para la recoleccion de datos a través de las
entrevistas semiestructuradas se utilizé una guia de veinte preguntas basadas
en los referentes tedricos revisados. El andlisis de la informacién y su
sistematizacion se llevo a cabo a través de la identificacion de las respuestas
coincidentes y repetitivas respecto a las actividades que realizan los actores y
sus conocimientos sobre los procesos de evaluacion e internacionalizacion.

Los datos recolectados dan cuenta de la trayectoria del posgrado de la
UdeO y las debilidades existentes en materia de evaluacién e
internacionalizacién de éste, tanto a nivel institucional como operacional;
reflejando la necesidad de una mayor atencidn a las exigencias y tendencias
gue dictan los organismos educativos nacionales e internacionales para los
programas educativos que buscan su permanencia en el marco del
aseguramiento de la calidad de la educacion superior.

REsuLTADOS

La Universidad de Occidente nace en 1980 en Los Mochis, Sinaloa;
actualmente cuenta con 6 unidades (El Fuerte, Los Mochis, Guasave,
Guamadchil, Culiacan, Mazatlan) y 2 extensiones (Escuinapa y Rosario) en el
estado de Sinaloa. En 1980 la oferta educativa fue de 3 programas educativos
de licenciatura, hoy cuenta con 14. En relacidn a programas de posgrado, el
primero que se ofrecid fue el de maestria en administracién agroindustrial en
1982 en la Unidad Los Mochis con 6 alumnos inscritos; en el ciclo escolar
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2007-2008 se registraron 8 programas educativos de maestriay 1 de doctorado
con una matricula de 434 alumnos; éstos se ofrecen en las 5 unidades
principales de la institucion. De los 24 programas educativos de posgrado que
se han ofertado de 1982 a la fecha, 6 operaron en forma unigeneracional, 3
durante dos generaciones y un doctorado durante 2 generaciones; los
programas educativos de maestria de la UdeO son de orientacidn profesional®.

La Universidad ha experimentado con la creacién e instrumentacion de
diversos programas educativos de posgrado tanto del area de las ciencias
naturales como de las ciencias sociales, sin embargo no existe evidencia
institucional que dé cuenta de lo que se ha hecho en este nivel de estudios,
para que haya claridad respecto a la forma en que operan este tipo de
programas; se localizé actas de consejo académico en el que se autoriza el la
implementacion del programa educativo, pero no se encontro los proyectos
gue lo respaldan ni los oficios de autorizacion.

La UdeO cuenta con un programa de posgrado evaluado por instancias
externas (Conacyt, 2002). Esta evaluacién se dio en el marco de la convocatoria
2001-2002 del Programa para el Fortalecimiento del Posgrado Nacional
(PFPN), en el que se propuso para su inclusion en el Programa Integral de
Fortalecimiento del posgrado (PIFOP) con el propdsito de gozar de apoyos
complementarios que permitieran llevar a cabo las acciones que contribuyeran
a la mejora de su calidad y su pronta incorporacion al Padron Nacional de
Posgrado. El programa gozo del apoyo financiero de Conacyt para la realizacidn
de los proyectos: 1) actualizacion, flexibilizacidén y evaluacion de los planes y
programas y 2) seguimiento de egresados y estudio de mercado potencial;
este apoyo fue por corto tiempo, al suspender Conacyt la entrega del recurso,
debido a la incumplimiento de los compromisos por parte de la institucidn.

Otra evaluacion al posgrado se realizd en el marco del seguimiento de
recomendaciones de la evaluacion a la administracion y gestidn institucional
de laUdeO en 2005, en el que Comités Interinstitucionales para la Evaluacion
de la Educacion Superior (CIEES) recomiendan el establecimiento de
mecanismos institucionales para evaluar los programas de posgrado (pag.31);
es necesario formular una guia de evaluacion; evaluar la insercion laboral de

5 os posgrados con orientacién profesional tienen como finalidad realizar una propuesta de aplicacion o intervencion
en el gjercicio de una profesion, ladocencia o actividades empresariales para la innovacion y el desarrollo cientifico
ytecnoldgico, a diferencia de los posgrados con orientacion a la investigacion que tienen como finalidad formar
investigadores.
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egresados de posgrado. Por otro lado, en 2007 se realiz6 evaluacion externa
de la matricula de posgrado, esta actividad tuvo relacién con la auditoria a la
matricula de la institucion en la que se integré también la de posgrado. Este
trabajo lo realizé la Asociacion Mexicana de Organos de Control y Vigilancia
en Instituciones de Educacion Superior, AC (AMOCVIES) a través de la
Contraloria Interna de la Universidad Auténoma de Tlaxcala. Algunos de los
aspectos revisados fueron: la normatividad de la institucidn en lo concerniente
a ingreso, permanencia y egreso de los alumnos; la estructura organica y
funcional del area de control escolar, identificando a los responsables de
informacién inherente a ingreso, permanencia y egreso; areas responsables
de generar, aprobar y dar seguimiento a los indicadores de matricula.

De las entrevistas semiestructuradas realizadas a coordinadores de
programas de posgrado, jefes de posgrado, subdirectores académicos y
directores de area, se encontrd que los coordinadores de maestria y doctorado,
como primeros responsables de la operacion de los programas educativos,
no cuentan con informacién respecto a la evaluacion del posgrado; sus
respuestas se enfocaban a sefalar: “la direccion de investigacion y posgrado
es la que debe saber”. Respecto a la internacionalizacién indican que no existe
vinculacion con el extranjero de ningun tipo ya que los estudiantes y profesores
son locales o nacionales; no hay evidencia de convenios de colaboracién con
instituciones extranjeras; este aspecto se vislumbra a través de profesores que
colaboran en posgrado por medio de su participacion en estancias académicas
y congresos en el extranjero.

En marzo 2008, a raiz de la convocatoria 2008-2009 del Programa Inte-
gral de Fortalecimiento Institucional (PIFI) en el que se convoco al area de
posgrado para integrarse en la planeacion de actividades, ésta implicé que los
coordinadores de los programas de posgrado, realizaran una autoevaluacion
de los 3 afios anteriores a 2008, favoreciendo en la creacidon de espacios de
analisis y revisidn respecto a la situacién que guarda el posgrado en la institucion.
Por otro lado, a partir del ciclo escolar se integra a la oferta educativa el
programa de doctorado en ciencias administrativas; este programa se estructurd
a partir de los pardmetros del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) con el fin de aspirar a postularlo en funcién de que se atendio a sus
condiciones. El proyecto se desarroll con la participacion de los profesores
gue integran el nucleo basico y se contempld la oportunidad de consolidar las
LGAC de la institucion. A la fecha, se encuentra en proceso la solicitud de
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evaluacién de este programa, ante Conacyt.

CONCLUSIONES

Las instituciones de educacion superior son organizaciones que se han
visto obligadas a cambiar, conforme la sociedad y organismos reguladores se
lo sefialan. Contar con programas de posgrado como parte de la oferta
educativa es trascendental para las universidades, ya que a través de éstos es
posible cumplir con una de sus funciones sustantivas (generacion y aplicacién
de nuevos conocimientos a través de la investigacidn); sin embargo, se requiere
gue estos programas y su operacion se realice con el pleno conocimiento de
sus principales responsables, respecto a lo que es necesario hacer para el
aseguramiento de la calidad.

Respecto a la evaluacion, ésta es un asunto inmerso en los procesos
institucionales y de los programas educativos relacionados con la prospeccion,
la planeacion, la gestion y la toma de decisiones orientadas a mejorar la calidad
del servicio educativo, en este caso, el posgrado. A la vez, la evaluacion se
considera integrada por dos procesos: eva-luacién interna (responsabilidad
de la institucién que ofrece el posgrado) y la evaluacién ex-terna (a cargo de
organizaciones gubernamentales o no gubernamentales interesadas en la buena
calidad del posgrado); en el caso de la institucion, sujeto de estudio, ésta se ha
preocupado por ofrecer a la sociedad programas educativos de nivel posgrado
conforme se visualizan las necesidades de la sociedad, pero no ha logrado
transitar hacia la consolidacion de éstos, ya que el ejercicio de evaluacion ha
sido débil y escaso; reflejando con ello poca claridad respecto al quehacer de
los actores en esta area de la institucidn, en la basqueda del aseguramiento
de la calidad.

La institucién considera el programa de doctorado en ciencias
administrativas como la plataforma a través de la cual se comenzara a despuntar
en materia de programas educativos de calidad y al mismo tiempo obligara a
realizar acciones que los lleven a la internacionalizacion a través de la
participacién de profesores extranjeros; del establecimiento de redes de
colaboracion internacionales, impulso a la movilidad internacional de
estudiantes y profesores, cursos en otros idiomas; y las publicaciones conjuntas
entre estudiantes, profesores locales e internacionales, entre otros.

Es necesario que la institucion defina el rumbo del posgrado con mayor
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claridad y més aun que lo ponga en practica ya que los hallazgos en este
estudio, dan sefiales de la poca atencion existente para fortalecer los programas
educativos de posgrado; el desconocimiento de lineamientos para la operacion
de programas de calidad asi como de las acciones que se requiere realizar
para la internacionalizacion de los programas educativos.
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INTRODUCCION

Actualmente el mundo se ha vuelto mas complejo, turbulento e
impredecible respecto del que se vivid en generaciones anteriores; los retos
de la expansion, el uso de nuevas tecnologias, los cambios internos o externos,
econodmicos o sociales, entre otros, ejercen influencia en el modo de actuar
de las organizaciones y su l6gica de desarrollo, propiciando con ello que éstas,
vivan con un sentido de urgencia por implantar las modificaciones que les
permita adaptarse lo mas rapido posible a las nuevas condiciones del ambiente.

Como todas las organizaciones, las Instituciones de Educacion Superior
(IES) también cambian, ya que realizan actividades estratégicas y fundamentales
para el desarrollo de los paises y las regiones. Lo anterior, permite vislumbrar
gue el cambio transformara sus funciones para construir nuevas formas de
proceso ensefianza aprendizaje y de interaccién entre todos sus actores
(profesores, alumnos, directivos) con el propésito de enfrentar los retos que
marcan la nueva sociedad del conocimiento.

Este trabajo es producto del primer acercamiento de la investigacion:”La
transformacion de las universidades y su contribucion al desarrollo regional”
el cual se enmarca en la propuesta presentada ante Conacyt en la convocatoria
de estancia posdoctoral, en el programa receptor: Doctorado de Ciencias
Sociales (en PNPC) de la UAS y complementado por las actividades del cuerpo
académico consolidado “Economia de la educacidn, la ciencia y la tecnologia”
dentro del macro proyecto: “Gestion del cambio de la universidad y su
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vinculacion con el entorno” cuyo objetivo es conocer y evaluar de manera
interna y en su relacion con el entorno, las experiencias de cambio y
transformacion que estan experimentando las universidades publicas
mexicanas y las perspectivas futuras en que se inscriben dichos procesos para
contribuir y dar sustento a la formulacién y gestidon de politicas de cambio en
las universidades publicas del noroeste de México: Universidad Autbnoma de
Baja California, Universidad de Sonora, Universidad Auténoma de Baja Cali-
fornia Sur, Universidad Auténoma de Sinaloa y Universidad de Occidente
(UdeO).

El macro proyecto se desarrollar4 en diferentes fases; en la primera se
realizara la revisidn y actualizacion del estado del arte sobre la educacién
superior, el cambio y la gestidn en las universidades; la segunda comprendera
el trabajo referido a modelar un sistema de indicadores que permita el trabajo
empirico y la constitucion del banco de informacion sobre perfiles y trayectoria
gue registra el cambio y la gestién de las universidades de la regién noroeste
del pais y la Gltima se enfocara en la construccion de escenarios futuros sobre
la universidad.

En un ambiente sujeto a grandes transformaciones que minan la estabilidad
de las IES, existe una preocupacion para quienes toman decisiones, y ésta se
relaciona con aspectos que cuestionan ;,como entender y manejar el cambio?
Con el interés de aportar nuevos elementos que abonen al conocimiento del
tema en cuestion, el presente trabajo informa el primer avance de la
investigacion, el cual se realiz6 a través de la revisidn tedrica de la vertiente del
cambio organizacional y un estudio exploratorio llevado a cabo a través de la
aplicacion de cuestionarios a funcionarios de la UdeO.

En nuestros dias, realizar estudios sobre la educacidn superior implica un
proceso con diferentes dimensiones ya que los actores participan con dinamicas
diversas; frente a esta situacion, identificar los elementos a abordarse en un
estudio del cambio organizacional desde la Optica de las IES, obliga a revisar
términos que permitan construir un marco referencial sobre este tema, y que
contribuya a plantear desde la teoria organizacional, el enfoque con que se
estudiara a las IES y sus procesos de cambio y gestion.

REFERENTES METODOLOGICOS

El avance que se presenta en este trabajo contempla por un lado, la
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revision tedrica de la vertiente sobre el cambio organizacional y por el otro,
muestra los resultados preliminares del trabajo de campo, los cuales son
producto del estudio exploratorio que se realizd en la UdeO, con el fin de
aproximarnos al fendmeno y con ello aumentar el grado de familiaridad,
como lo sefiala Herndndez (2006) “contribuyen con ideas respecto a la forma
correcta de abordar una investigacién”. Para la recoleccion de datos se aplicd
un cuestionario con 60 items, disefiado considerando elementos que
configuran las propuestas de modernizacion de la educacion superior y de las
universidades publicas en México; dicho cuestionario se elaboré incluyendo
dos dimensiones (académica y administracion y gestidn), en las que se abordan
aspectos como cambios curriculares, formas de ejercer la docencia, la
investigacidon y la vinculacidn; la alteracion en la relacion oferta-demanda
educativa, el disefio de modelos educativos innovadores, la manera de hacer
planeacidn, el financiamiento asi como las formas de gobierno, entre otros.

Para la aplicacidon del cuestionario, se identificd6 una poblacién de 26
funcionarios, quienes ocupan puestos de directores de area de rectoria,
directores de unidad asi como subdirectores académicos y administrativos de
unidad (Los Mochis, Guasave, Guamuchil, Culiacan y Mazatlan), sin embargo
se aplicd 24 cuestionarios debido a que 2 de ellos es personal de nuevo
ingreso en la institucion y sin conocimientos sobre la trayectoria de la
universidad. Asi mismo, cabe aclarar que la informacién recolectada
corresponde a 21 cuestionarios entregados por los funcionarios (3 de ellos no
fue posible su recuperacian). El periodo de aplicacion del cuestionario fue de
octubre a diciembre de 2008.

Cabe agregar que este documento solo incluye el primer estudio
exploratorio realizado con el fin de contar con un mayor nimero de elementos
gue fortalecieran las ideas de este trabajo; en virtud de que la investigacion
completa se realizard bajo el enfoque de estudio comparado con el objeto de
identificar similitudes y diferencias, convergencias y divergencias sobre el cambio
y los modelos de gestién que experimentan las universidades publicas del
noroeste de México, como parte del proyecto de modernizacion que viene
impulsando la politica oficial y con ello inferir ideas generalizadas de aplicacion.

Para lograrlo se utilizard la metodologia planteada por la educacion
comparada, la cual consiste en el andlisis e interpretacion de las diferentes
practicas y politicas en educacion en las distintas universidades del noroeste
de México (Lauwerys, citado en Garcia Madrid, 2000); se contempla que a
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través de esta metodologia, las preguntas: por qué comparar, qué comparar
y cOMo comparar seran una guia para la obtencion de informacion relevante
gue permita comprender, explicar e interpretar las principales caracteristicas
o propiedades compartidas y no compartidas por las universidades publicas,
y con ello generar indicadores para la identificacion de los modelos de gestion
prevalecientes en éstas.

REFERENTES TEORICOS: EL CAMBIO ORGANIZACIONAL

Un reto conceptual de esta investigacion consiste en desplegar los puentes
explicativos entre los diversos procesos de transformacién que se dan en las
universidades y la manifestacion de la participacion de los actores, en la gestion
de éstos. En este apartado se presenta el primer avance de la investigacion,
integrado por el estado del arte de la variable: cambio organizacional, la cual
esta vigente con varias visiones abordandola desde la teoria de la organizacion.

La teoria de la organizacion y su estudio ha transitado por diversas fases;
la primera se caracteriza por modelos tedricos de sistemas cerrados orientados
hacia factores internos de la organizacién, como los principales agentes
causantes de la estructura y el comportamiento organizacional. En la segunda
fase se comienza a tomar en cuenta el ambiente de la organizacion,
enfatizando en la interdependencia técnica del ambiente y la organizacion.
Los sistemas, considerados ahora abiertos, destacaban el desempefio de la
organizacién como un sistema técnico cuyos objetivos eran el flujo de recursos,
el mercado y el trabajo eficiente de la organizacién como una actividad
coordinada y técnicamente controlada. En la tercera fase, la organizacién
cambia su atencion e interés hacia el intercambio social y cultural con su
ambiente.

March (1976) plantea que las organizaciones estan continuamente
cambiando: rutinaria, facil y responsablemente, pero el cambio en ellas no
puede ser arbitrariamente controlado. Las organizaciones en forma
excepcional, hacen exactamente lo que se les dice que hagan. Pretender tener
una sola forma de definir el término cambio organizacional es complicado, ya
gue su estudio ha sido abordado desde diferentes perspectivas, llevando con
ello a diversas propuestas teoricas que van desde el planteamiento del cambio
en las organizaciones como resultados de fuerzas o procesos extraordinarios,
hasta los mas simples y rutinarios que se dan en el quehacer diario de las
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organizaciones.

Una forma simple de definir el cambio es la que sefiala: es el paso de
una situacion actual a otra. Para Barnet y Carroll (1995) el cambio puede
deberse a factores internos o externos o puede abordarse en términos del
proceso o de su contenido; a través del primero se trata de identificar cdmo
ocurre el cambio; mientras que del segundo se pretende describir qué es lo
gue en este momento se modifica en la organizacion. Estos autores indican
gue en cuanto al contenido, las transformaciones se dan en elementos de
estructura mientras que desde el proceso, se abarca la forma en que se realiza
la transformacion (velocidad, sucesion de actividades, resistencia al proceso,
entre otros).

Barnet y Carroll consideran una tipologia del cambio organizacional, la
cual esta integrada por diversas perspectivas teoricas enfocadas al cambio y
desarrollo; y clasifican los procesos de cambio en términos de su accion y
proceso, ya que buscan explicar como y por qué se da el cambio por medio
de 4 procesos ideales (teoria del ciclo de vida; teoria de la evolucion; teoria
dialéctica; teoria teleoldgica).

Por su lado Robbins (2005) sefiala que el cambio en las organizaciones,
desde la propuesta de su instrumentacion en forma planeada, es posible llevarlo
a cabo a través de cuatro categorias que se pueden agrupar en estructura,
tecnologias, cambio del ambiente fisico y cambio en las personas. El cambio
en la estructura significa modificar las variables estructurales influyendo en las
relaciones de autoridad; de la categoria de tecnologia, es considerada la
automatizacién y robotica en la produccidn; respecto al cambio del ambiente
fisico, éste se considera como factor de trascendencia para el desempefio de
las organizaciones y sobre el cambio en las personas, Bell y Bumhan sefialan
gue la gente es el elemento importante.

Beckhard y Pritchard (1969) identifican otra clase de aspectos sensibles
al cambio que los lideres tienen la responsabilidad de identificar, tales son: los
papeles y relaciones, es decir el rol que tiene que desempefiar cada miembro
de la organizacion; las politicas y practicas de recursos humanos, (contratacion,
capacitacion, ascensos), los sistemas de informacién asi como la administracion
y los controles financieros para que sean adecuados a las nuevas circunstancias
posibles. En un proceso de cambio, los agentes externos conjuntamente a los
elementos internos tienen la tarea de conseguir la anulacién de habitos
anacrdnicos y negativos con la consecuente suplantaciéon de nuevas maneras
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de desempeniarse.

Para efectos de mostrar en forma resumida los diversos enfoques con
gue ha sido abordado el cambio organizacional, en la tabla 1 se muestran
algunos autores, enfoques y propuestas de las aportaciones tedricas de este

tema.

TABLA 1 - Enfoques tedricos del cambio organizacional

Autor Propuesta Enfoque Descripcion
Barnety El cambio puede Desde el proceso, se trata de identificar El proceso abarca la forma en que se realiza
Carroll (1995) deberse a factores como ocurre el cambio. la transformacion (velocidad, sucesion de
internos y extemos. actividades, resistencia al proceso). En
Desde el contenido se pretende describir contenido, las transformaciones se dan en
Puede abordarse en qué es lo que en este momento se elementos de estructura.
términos del proceso o modifica en la organizacion
de su contenido.
Barnety Consideran tipologia Integrada por diversas perspectivas El carmbio se da por medio de procesos
Carroll (1995) del carmbio tedricas enfocadas al cambio y desarrollo. ideales:
organizacional. Clasifican el proceso de cambio en teoria del ciclo de vida, teorfa de la
términos de su accién y proceso; buscan evaluacion, teoria dialéctica, teoria
explicar como 'y por qué se da el cambio. teleolégica.
Robbins El cambio se da desde El cambio es posible llevarlo a cabo a 1-Estructura, 2-tecnologia, 3-cambio del
(2005) su propuesta de través de 4 categorias. ambiente fisico, y 4-canbio en las personas.
instrumentacion en
forma planeada.
Beckhardy Sefialan aspectos Los papeles y relaciones; las politicas y Existen diversos tipos de cambio: De
Pritchard sensibles al cambio que précticas de recursos humanos; los acuerdo a su megnitud (tamafio del cambio;
(1969) los lideres tienen la sisternas de informecion asi como la de primer y segundo nivel); De acuerdo al
responsabilidad de administracion y los controles financieros. tiempo requerido (Revolucionario y
identificar evolutivo); cambio de tipo cultural.
Aréllano, Plantean el andlisis del El cambio como fenémeno organizacional Sistema racional: el cambio es planeado; es
Cabreroy cambio organizacional puede corsiderarse COMO UN Proceso el resultado de un proceso secuencial,
Del Castillo en organizaciones hibrido que describe a un tiempo susceptible de ser dirigido y controlado.
(2000) gubernamentales desde mltiples Iégicas y racionalidad, no Sistema natural/abierto: el cambio es més un
distintos enfoques siempre compatibles entre si y proceso de adaptacion; significa realizar
tedricos interpretativos | congruentes con los objetivos generales de ajustes incrementales o radicales que le
la organizacion. permitan a las organizaciones adecuarse
Diferenciar al carmbio organizacional mejor a las exigencias de su medio ambiente
como procesos: planeado; adaptativo o yalos desequilibrios que pueden registrarse
accidental. como consecuencia de los constantes
Proponen 3 modelos interpretativos de la conflictos intraorganizacionales.
organizacién con base en las ideas de Sistema flojamente acoplado: el carmbio es
sistemas: racionales, naturales y abiertos; y un proceso accidentado donde convergen
flojamente acoplados. multiples actores, problemeas, soluciones y
recursos, por tanto existe solo un control
limitado para dirigirlo.
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Lavisién del cambio
organizacional incluida
en la teorfa
institucional, se agrupa
en 4 categorias, cuyos
criterios de clasificacion
se orientan en funcién
de las consideraciones
de los autores, respecto
alos factores que
acttian como impulso
determinante para la
implementacion del
cambio organizacional.

Sergio
Alvarado
Altamirano
(2006)

Las 4 categorias consideradas dentro del
continumdel desarrollo de esta vision son:
a) el cambio ligado a poder e intereses; b)
¢ cambio ligado a legitimidad e
isomorfismo; ) la reintroduccion de poder
e intereses en el andlisis del cambio; y d)
¢l cambio ligado a riesgo e incertidumbre.

a) Selznick (1949)

b) John Meyes, Brian Rowan, Lynne G.
Zucker, Richar Scott, Paul DiMaggio y Walter
W, Powell
¢) Tolbert y Zucker (1996
d) Kondra y Hinings (1998) y Beckert (1999

Visiones sobre el
cambio en las
organizaciones con
base en Scott (1992) y
Powell y DiMaggio
(1991)

Kent Alvarez,
Gonzélez, De
Vries (2003)

La organizacién como sistema natural
(Stinchcombre, Selznick)

Los proponentes dela ecologia
organizacional

La visién estratégica del cambio

El argumento se basa en la inercia estructural
resultado del peso de los constrefiimientos
internos del cambio y las limitaciones
externas.

Reconoce la importancia de la inercia
estructural pero la conciben como més
meleable y como consecuencia de un

proceso de seleccion frente a exigencias del
entorno (técnicas o de orden institucional).
La organizacion es vista como meleable a las
orientaciones de los actores que buscan
asegurar sus intereses en entornos inciertos,
cambiantes, donde la construccion de la
legitimidad organizacional es una necesidad
presente, sobre la cual pueden actuar
eficazmente los actores (esta vision es
tributaria de la perspectiva racional).

Fuente: Elaboracion propia (MRCL).

Por su lado Burton Clark postula que el cambio en la educacion superior
no solo es posible sino que ocurre todo el tiempo. Pero generalmente es
invisible y ocurre incrementalmente. El cambio fundamental es la evolucién
del conocimiento, materia prima bésica de las instituciones de educacion su-
perior y la naturaleza de este proceso de cambio en el conocimiento es su
progresiva subdivision y especializacidn; mientras que Stinchcombe (1994)
sefiala que es necesario ser sensible a la dimensién simbdlica del cambio
(valores, normas, expectativas, formas de legitimidad), por ejemplo el
aprendizaje que resulta de la accion colectiva, la posibilidad de la ritualizacion
como respuesta formal y por el contrario a la institucionalizacién de nuevas
formas de legitimidad.

A la luz de estos modelos, visiones y enfoques y después de casi un siglo
de desarrollo de pensamiento organizacional y de su acoplamiento técnico
en diferentes procesos en ambitos y diversidades sociales y politicas, la
conclusidn es que no existe un esquema universal de eficiencia que pueda ser
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traslapado a diferentes realidades organizacionales en contextos de cambio,
ni tampoco un modelo que se ajuste al conjunto de actores que integran a
una organizacion. Cada uno de estos modelos, asi como el uso para el analisis
de configuraciones que describen una parte del fendmeno del cambio
organizacional son mas complementarios que excluyentes para entender a
las organizaciones (Coronilla, 2004).

A partir de lo anterior, es posible plantear que el cambio en la organizacién
implica la transformacion de ésta en dos puntos distintos del tiempo, abarcando
diversos aspectos, los cuales pueden incluir cambios estructurales, tecnologicos,
culturales, los procesos y las actividades; o bien, una combinacién de los
anteriores; y se toma como punto de partida la propuesta de Scott quien
plantea la necesidad de combinar las visiones sobre las organizaciones como
sistemas que son al mismo tiempo racionales, naturales y abiertos; es decir en
las organizaciones son tan reales los intentos racionales de los actores por
dirigirlas como son persistentes las inercias de su “historia natural” y efectivas
las intervenciones del entorno mas alla de las intenciones de los actores. No se
pretende aplicar una teoria a un fendmeno, sino explicar un fenémeno
complejo movilizando diversos elementos de la teoria, incluyendo tanto
procesos de cambio organizacional como el comportamiento individual y
colectivo sobre la explicacidn de la realidad social.

Tejada (1998) sefiala que el término cambio en el &mbito educacional
debe acotarse por dos razones; la primera sefiala que la educacién no es
ajena a los procesos de cambio, sino que debe asumirlo como algo propio y
en consecuencia formar en y para el cambio; y la segunda es que el cambio
gue se da en la educacién ocurre principalmente en las funciones, actitudes,
conductas, valores, relaciones y contenidos en el proceso para la adquisicion
del conocimiento asi como en las estrategias para la imparticion del mismos.
Mientras en otros campos, los cambios pueden resultar en nuevos productos,
tangibles y concretos, en educacidn los resultados solo son observables en el
mediano y largo plazo.

DESCRIPCION DEL SUJETO DE ESTUDIO

La UdeO proviene del Centro de Estudios Superiores de Occidente, A.
C. (UdeO, 2007), protocolizado en 1974. En 1978, el CESO cre0 la Escuela
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de Ciencias Bésicas e Ingenieria en la ciudad de Culiacan, Sinaloa (Lopez,
2000). En 1979 instalo la Escuela de Administracion Agropecuaria en el
municipio de Ahome, Sinaloa; de la adicidén de esas dos escuelas nacio el
Centro Universitario de Sinaloa del que derivo la denominacién actual de
Universidad de Occidente, en 1982 (Armienta, 2003). Esas escuelas son
precursoras de las unidades Culiacan y Los Mochis.

Ese mismo afio la UdeO empez6 a distribuir su quehacer educativo en la
geografia estatal y en forma progresiva instalé planteles en las principales
ciudades de Sinaloa: en 1983 cre6 la Unidad Guasave, en 1984 la Unidad
Mazatlan y el Instituto de Antropologia en el municipio de El Fuerte. En 1989
nacié la Unidad Guamduchil (Salvador Alvarado), mientras que la Extension El
Fuerte fue institucionalizada en 1991 y en 2006 se reconocié como Unidad
universitaria. Ademas, en 2005 se cre0 la Extension de Escuinapa y un afio
mas tarde la de Rosario, ambas dependientes de la Unidad Mazatlan.

Con fundamento en su Ley Organica la UdeO es un organismo del
gobierno del estado con personalidad juridica y patrimonio propio. Cuenta
con una estructura académica departamental; por su cobertura, es la segunda
institucion de educacion superior en jerarquia en Sinaloa. Por su perfil, se
ubica en IDLM conforme la tipologia de ANUIES. En 2007 contaba con 14
carreras institucionales; 8 maestrias y 1 doctorado, diversificados en la geografia
estatal; con una matricula de 10,450 estudiantes. En 2001 emprendié una
profunda reforma institucional con el propdsito de ofrecer una educacion de
calidad que esté a la altura de nuestro tiempo; el nicleo de dicha reforma lo
constituye el Modelo Educativo para el Desarrollo Integral (MEDI) cuyo
proposito es la implementacion de cambios en la estructura curricular, procesos
de ensefianza aprendizaje y actuacion de los profesores. Antes del MEDI, la
UdeO operaba a partir de un modelo tradicional en el que el profesor era el
centro del proceso de ensefianza aprendizaje, transmisor de conocimientos;
con una curricula rigida.

Son 38 programas educativos (PE) los que se imparten en las seis unidades
municipales y las extensiones, de los cuales 84 % son de ciencias sociales y
administrativas, 5 % de ciencias naturales y exactas y 11 % de ingenieria y
tecnologia. Referente al reconocimiento de la calidad de los programas
educativos en 2003 35 PE fueron evaluados por los CIEES*, obteniendo el

*CIEES: Comité Interinstitucional para la Evaluacion de la Educacion Superior.
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nivel 2 los de las areas sociales y humanidades y econdmico administrativos y
el nivel 3 los de las areas naturales e ingenieria y tecnologia. Y en 2006 70.6%
de éstos fueron reconocidos como de buena calidad, atendiendo al 81% de
la matricula escolar.

A la fecha, la UdeO sefiala que cumple con la sociedad al ofrecer
programas de buena calidad y por otro lado reconoce que es necesario
redisefiar la oferta educativa hacia carreras emergentes que atiendan las
cambiantes demandas de los sectores productivo y social y con el uso de
nuevas tecnologias.

RESULTADOS DEL ESTUDIO EXPLORATORIO

Con el fin de disponer de informacién inicial sobre la propensidn al cambio
y su gestion en la institucion, se llevdé a cabo una primera aproximacion
mediante un trabajo exploratorio, aplicando un cuestionario a funcionarios
de la universidad y su éptica del cambio en los ultimos cinco afios. El
instrumento se integré de 60 preguntas (estructurado en dos dimensiones:
académica y de gestion y administracion-) considerando, como lo sefiala
Pedroza (2004), diversos componentes que hoy distinguen las propuestas de
modernizacién de la educacion superior y de las universidades publicas en
México. La dimension académica se integrd por elementos como: los cambios
en el curriculo y planes de estudio; investigacion, participacion individual y
colectiva; relacion oferta-demanda y el modelo educativo. En la dimensidn
de administracidn y gestion se aborda la planeacion institucional; legislacion y
gobierno; gestion académica, administrativa, financiera; el intercambio y
vinculacion y la funcién de gobierno universitario.

Antes de entrar en materia de hallazgos, cabe aclarar algunos aspectos
gue fundamentan el andlisis de los datos: la investigacion abarca los cambios
en la UdeO en un periodo de 5 afios como parte del trabajo mas amplio del
conocimiento de una realidad local en un primer momento, y sumado a una
realidad regional en una segunda fase del macro proyecto. Otro aspecto es el
referente al tipo de estudio realizado (exploratorio), ya que se busc6 contar
con una primera aproximacion a los cambios que suceden en la UdeO, vistos
mas como situacion que como procesos, considerando que la evaluacion de
éstos, exige la busqueda y andlisis de nueva informacion; de la forma en que
opera el cambio y la manera de intervenirlo; sobre el papel que juegan los
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sujetos, actores institucionales y el contexto nacional y regional.
DIMENSION ACADEMICA

Respecto al curriculo y planes de estudio, los funcionarios (61%) sefialan
gue perciben el cambio en lo que se anuncia, sin embargo no identifican
claramente su impacto en el estudiante y de donde se desprende el cambio;
por otro lado sobre el tema de investigacion, el 60% de funcionarios no se
atreve a opinar, reflejando poco involucramiento en este tema y con ello
poco compromiso; sobre la participacidn individual y colectiva el 80% de los
funcionarios considera que se impulsa el cambio pero reconoce que no hay
una guia que los oriente. En cuanto a la relacion oferta-demanda, el funcionario
percibe cambio en el proceso de ingreso y permanencia; pero el 50% sefiala
gue no esta informado de la situacidn real de procesos académicos alternativos,
los cuales son nulos o escasos en la institucion. EI 80% de los funcionarios
identifica cambios en el modelo educativo pero el resto no opina o estd en
desacuerdo sobre los cambios en la universidad.

DIMENSION ADMINISTRACION Y GESTION

Sobre planeacion institucional, el funcionario considera que la institucion
atiende lineamientos externos y los integra en el disefio y promocion de cambios
contribuyendo en las ideas de modernizacidn e innovacion de los procesos
académicos y administrativos, sin embargo existen dudas sobre su vision
estratégica de futuro, los procesos y sus mecanismos y los planes de desarrollo
de la presente administracidn, ya que el 10% decide no opinar o dice no
tener elementos para ello. En materia de legislacion y gobierno, el funcionario
reconoce la existencia de un cuerpo normativo en la institucion, sin embargo
el 70% considera que ha experimentado cambios que contribuyen en mejorar
y fortalecer el quehacer académico. El 70% sefiala que la legislacion permite
normar los procesos de designacion de autoridades y participan en la reforma
de ésta; el 15% no opina o no tiene elementos.

Sobre gestion académica, el funcionario identifica que el nuevo modelo
de organizacion académica posibilita procesos de gestion intra-
extrauniversitarios favoreciendo el aumento en el reconocimiento de los
programas por su acreditacion; sin embargo el 80% considera que el directivo
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facilita la apropiacion del modelo en los profesores con programas permanentes
de formacion y de infraestructura académica adecuada al modelo. ElI 70%
considera que el nuevo modelo propicia formas de gestiobn que involucra al
profesor, ejecutando programas de comunicacion institucional, 15% no opina
0 no cuenta con elementos. Respecto a gestiobn administrativa, el funcionario
sefiala que la institucién cuenta con un sistema de informacion eficaz para la
toma de decisiones de la alta direccion; el 85% identifica que la gestién de
recurso humano se sustenta en normas, la certificacion de procesos
administrativos mejora la calidad del servicio y cuenta con programa
permanente de formacion y actualizacion del personal administrativo y sus
directivos; el 10% no opina.

En relacién con gestion financiera y de los recursos, el funcionario identifica
la existencia de un control financiero para su buen uso y transparencia; el
85% sefiala que la gestion financiera se rige por politicas y prioridad para
asignar el gasto anticipandose a los requerimientos del modelo educativo,
aprovechando oportunidades de financiamiento incluyendo la participacion
de sectores universitarios, padres, egresados, para mejor aprovechamiento;
el 10% no opina sobre el tema.

Por otro lado, el 85% de los funcionarios coinciden en que el intercambio
y vinculacion se da a través de la gestion institucional, aumentando las relaciones
de intercambio, cooperacién, ampliando marcos de relacion con otros sectores
e incrementando la participacion de estudiantes, profesores e investigadores
en convenios de vinculacion.

De la funcién de gobierno universitario; el 86% de los funcionarios sefialan
gue en la instituciéon se ha mejorado la comunicacion de la administracién
central y directores de unidad con todos los actores de la universidad y con
los sectores de la sociedad; promoviendo la participacién y manifestando
mayor liderazgo y capacidad para transmitir su politica de desarrollo y el
proyecto de nueva universidad; el 10% de los funcionarios sefialan que no
tienen opinidén o estan en desacuerdo respecto a los cambios en la institucion.

Al diagnosticar la realidad local de las IES, el papel de la educacion supe-
rior en el estado de Sinaloa pone de relieve la existencia de problemas
estructurales que afectan la viabilidad de su desarrollo y donde las politicas
institucionales han visto reducido su margen de maniobra para potenciar el
vinculo de los centros académicos con los procesos de desarrollo de la region.

Este trabajo forma parte de un trabajo méas amplio, el cual se inscribe en
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la preocupacion por analizar, explicar e incidir en el comportamiento de las
organizaciones educativas.

REFLEXIONES FINALES

Con base en los hallazgos de corte exploratorio, que se presentan en
este documento, respecto a la percepcion generada en los funcionarios de la
UdeO sobre el cambio y la gestion en la institucion durante los Gltimos 5
afos, se encontrd que los funcionarios identifican cambios, principalmente
en aspectos como el modelo educativo, el curriculo y planes de estudios, asi
como en la participacion individual y colectiva; pero otra parte de los
funcionarios reconocen que no cuentan con la informacion detallada de los
procesos de cambio y la gestion al no atreverse a emitir una opinién o estar
en desacuerdo con los cambios en la UdeO.

Por otro lado, desde la dimension de administracion y gestién, el
funcionario refleja mayor claridad en la manifestacion del cambio y la gestion
al interior de la universidad, ya que sefialan que la planeacion institucional es
identificada como una linea de accién que atiende los cambios basados en
lineamientos externos; con mejor nivel de comunicacion de la administracion
central y directores; planteando la necesidad de involucrarse en programas
de vinculacion y de intercambio; y agregan que el nuevo modelo propicia
nuevas formas de gestion administrativa y financiera. Cabe aclarar que en
promedio, el 10% de los funcionarios prefieren no opinar reflejando con ello
debilidades en cuanto a flujos de informacién y las instrucciones giradas para
integrarse en la dindmica del cambio por parte de todos los actores de la
organizacion.

En resumen, es posible sefialar que los procesos de cambio de la UdeO,
son impulsados primordialmente desde el exterior; representando una fuerza
de cambio que carece de plan estratégico efectivo y de un modelo de gestion
gue oriente y controle el desempefio institucional.

Finalmente, este avance aporta elementos para continuar con la siguiente
fase de la investigacion, en la que se pretende recuperar informacion respecto
a las propiedades y caracteristicas en comun asi como las diferencias existentes
en los modelos de gestidn, para la construccion de indicadores y la constitucion
del banco de informacion sobre perfiles y trayectoria que registra el cambio y
la gestion de las universidades del noroeste del pais a través de la metodologia
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de estudios comparados.
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PreAMmBULO

La municipalizacion de la educacion universitaria, la entenderemos aqui
como una estrategia innovadora que le es consustancial a la politica publica
de inclusion para la educacion que se adelanta en Venezuela, en tanto sus
finesy medios. Se trata de una alternativa al sistema tradicional de la educacion
universitaria, que comprende a la Mision Sucre y a la Universidad Bolivariana
de Venezuela (UBV). La municipalizacion coadyuva en la consecucion de los
fines de la politica educativa, los cuales estan orientados hacia la inclusién en
la educacidn universitaria; inclusion que se expresa en universalizacion de la
educacion, en la garantia que tiene el pueblo de acceder a ellay en la promocion
del desarrollo en las comunidades.

Para el logro de estos ideales se ha requerido que el Estado transforme
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sus instituciones, sus logicas y sus practicas, de manera que la educacion
universitaria facilite dos cuestiones que a nuestro juicio son bésicas, nos
referimos a la emancipacion del hombre y al desarrollo del entorno® donde
éste se encuentra inmerso.

En Venezuela la lucha por la emancipacion ha tomado distintas
expresiones, asi vemaos como en el Discurso de Angostura de 1819 el Libertador
Simon Bolivar alude a la idea emancipadora centrada ésta en la educacion
del hombre, alli se refleja su clara vision sobre la necesidad de trascender a la
dominacién, al sefialar que “por el engafio se nos ha dominado mas que por
la fuerza”. En correspondencia con el pensamiento del Libertador, Freire
(1982, p. 30) asume la idea emancipadora como “la gran tarea humana e
histérica de los oprimidos —liberarse a si mismos- y a sus opresores” Esta
liberacidn es —segun Freire- un verdadero parto, en el cual nacen hombres y
mujeres nuevos, en relaciones de libertad, igualdad y emancipacion.

En la época actual, la necesidad de emancipacion se pone de manifiesto
a mediados de la década de los 90" cuando se comienza en Venezuela a
demandar por cambios para hacer frente a los mecanismos de dominacién
ejercidos desde los organismos multilaterales, bajo el auspicio del Estado.
Conscientes de tal dominacién la mayoria de los venezolanos comenzamos a
reclamar por un nuevo pensamiento politico que se reflejara en otra vision
del Estado para responder a las demandas sociales pero con plena autonomia
y soberania.

Bajo este escenario surge en 1998, una propuesta de transformacién
liderizada por el actual presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela,
Hugo Chavez. Este nuevo proyecto politico se propuso romper con los
esquemas tradicionales e impulsar un nuevo orden en el pais, el cual se inicid
con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela aprobada en
1999. El contenido humanista, garantista e inclusivo de la nueva carta magna
orienta el compromiso del Estado por encarar la transformacion del pais en
todos sus &mbitos. Bajo las nuevas orientaciones del Estado, la educacion
representa uno de los factores fundamentales para lograr el proceso de
transformacion, por lo que se le ha concedido un tratamiento especial en la
formacidn de la politica publica en todos sus niveles y modalidades, con

SEn esta investigacion asumiremos los términos: “espacio local” y “entorno” como el espacio de relaciones espaciales,
materiales, culturales, politicas y econémicas en donde el hombre confluye y construye sentido colectivamente,
para mayor ampliacion véase la obra: Aprendiendo en torno al desarrollo endégeno.

156



LA MUNICIPALIZACION DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA EN VENEZUELA: UNA ALTERNATIVA...

marcado énfasis en el sector de la educacion superior®.

Con el objeto de enrumbar el nuevo proyecto de pais dibujado desde
1999, el Estado viene sostenidamente disefiando una serie de politicas y
estrategias para cumplir con dicho proceso; en este sentido, el Plan Nacional
Simon Bolivar” 2008 — 2013 (MPPES, p. 2008), forma parte de éstas, dado
gue permite de manera determinante coadyuvar a la concrecién de la
emancipacion del hombre y a generar condiciones favorables para un
verdadero desarrollo entorno a su comunidad, producto que el contenido de
esas politicas transversan lo ejes estratégicos de los ordenes politicos,
economicos, sociales, culturales, educativos, que de manera expresa deben
ser incorporadas, pero con especial énfasis en el ambito educativo, y en lo
particular al sector de la educacidn universitaria.

Sobre la base de lo anterior, sostenemos que la emancipacion como
proceso liberador del hombre y como elevacion de la conciencia puede
manifestarse por distintas vias; creemos que la educacion, es una de ella.
Ahora bien, no toda educacion es emancipadora, por el contrario, suele servir
de instrumento para la dominacion. Vencer esa dominacion ha sido una de
las aspiraciones historicas del hombre, sobre todo si tomamos a la América
Latina como referente para ese andlisis.

En cuanto al desarrollo, éste al igual que la emancipacion se ha expresado
a través de los modelos de desarrollo asumidos por el Estado para la
construccién de la sociedad, por lo que ha tenido distintas manifestaciones en
América Latina. Estas manifestaciones van desde la implementacion del modelo
desarrollista hasta el modelo de desarrollo transformador o enddgeno. Sin
embargo, en esta investigacion asumiremos el desarrollo como un proceso
integral que promueve el Estado que se fundamenta basicamente en vertebrar
a la universidad con el pueblo y al pueblo con su realidad local y nacional.
Sobre éste ultimo modelo, aunque en construccion, intentaremos identificar
algunos rasgos presentes en la estrategia de municipalizacion de la educacion
universitaria.

Con base en el mandato constitucional y con una visién bolivariana,

% Hoy denominada educacion universitaria producto de la vigencia del cambio de nombre del drgano rector para este
sector, Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria 2010.

"Paramayor profundizacion, véase el referido plan en el apartado: la educacién superior y las lineas estratégicas:
nueva ética socialista, suprema felicidad social, democracia protagénica revolucionaria, modelo productivo socialista,
nueva geopolitica nacional, Venezuela: potencia energética mundial, nueva geopolitica internacional.
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humanista, emancipadora y progresista que sirve de orientacion al
pensamiento politico venezolano, se dio inicio en el 2003 un proceso de
municipalizacion de la educacidn superior, buscando vencer la exclusion por
la via de la igualdad, equidad, solidaridad y respeto por las mayorias.

Atendiendo a las consideraciones previas, en esta investigacion
pretendemos indagar desde una perspectiva critica, la municipalizacién de la
educacion superior, considerando como categorias de analisis los rasgos
emancipatorios que se puedan derivar de su contenido y praxis y la
correspondencia de esta estrategia con el desarrollo local para la transformacion
universitaria en Venezuela.

RASGOS EMANCIPATORIOS PRESENTES EN LA MUNICIPALIZACION DE LA EDUCACION
UNIVERSITARIA EN VENEZUELA.

La municipalizacion de la educacion superior, constituye un proyecto
educativo emancipador y transformador, cuyas perspectivas y aplicaciones
tocan distintos 6rdenes del sistema social, educativo, juridico, econémico y
cultural venezolano. Ella representa un giro marcado en la forma de crear,
disefiar e implementar politicas educativas en Venezuela. La municipalizacion
como proceso emancipatorio toma expresion desde:

A. LA DIALECTICA DE LA LUCHA DE CLASES EN EDUCACION SUPERIOR.

La nueva vision de la educacién superior municipalizada materializada
en la Misién Sucre y la Universidad Bolivariana de Venezuela, nos muestra la
ruptura que se haido produciendo entorno a la dialéctica inclusion — exclusién.

Reconstruyendo los procesos histaricos y bajo una vision epistemoldgica
de la educacion superior, pretendemos explicar aqui la exclusion desde sus
origenes, los cuales han tomado distintas expresiones con el correr de las
épocas. Asi por ejemplo, nos encontramos que durante la época de la colonia,
aungue no se conocia el concepto de exclusion, éste se evidencid desde los
inicios mismos de la Universidad Colonial que se instaur6 en América Latina
después del descubrimiento del continente americano. Ya para ese entonces
la exclusion se manifestaba ampliamente, subyaciéndole factores asociados a
las diferencias en las clases sociales. En opinién de Tinnermann, (1999, p.
14) “...mientras las reales cédulas expresaban el deseo de abrir la ensefianza
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universitaria a todos los habitantes de los nuevos reinos, la realidad fue muy
distinta y, en definitiva, las aulas estuvieron reservadas, salvo escasas
excepciones, a los hijos de los peninsulares y criollos. La universidad colonial
fue sefiorial y clasista, como la sociedad a cuyos intereses servia”.

En este periodo de la Universidad Colonial, los procesos de exclusion se
desarrollaron bajo unaracionalidad que hoy pudiéramos considerar inverosimil,
deshumana e ilegal. Al decir de Tlinnermann (1999) durante esta etapa, los
indios, negros, morenos, mulatos y los que tuvieran padres o abuelos que
hubiesen sido penitenciados por la inquisicion eran excluidos de las
universidades coloniales que se extendieron por América Latina. Ademas, era
necesario presentar certificado de pureza racial para poder entrar en los colegios
y para poder graduarse en las universidades. Los hijos ilegitimos, atin blancos,
tampoco eran admitidos.

La dindmica de exclusion descrita anteriormente fue reproduciéndose a
través de los periodos historicos subsiguientes, bajo distintas manifestaciones.
Asi podemos ver, en palabras de Ferrer y Clemenza (2006) como en 1811
con el inicio del proceso de independencia en Venezuela, se introducen diversos
cambios en la universidad, dejando de ser Pontificia y Regia para convertirse
en republicana. No obstante, a pesar del cambio de modelo, la universidad
venezolana continud al servicio casi exclusivo de pequefios grupos privilegiados
de la estructura social, econdmica y politica del pais.

En la época contemporanea, especificamente en los inicios de la
democracia representativa, hubo un rompimiento con respecto a las practicas
excluyentes que caracterizaron las épocas histéricas anteriores, reflejdndose
una politica de puertas abiertas que tomo expresion en la masificacion de la
educacion superior, diversificacion de la oferta académica, becas y residencias
estudiantiles, entre otros, Parra (2001). Sin embargo, las politicas de inclusion
para la educacion superior no fueron sostenidas en el tiempo, evidencidndose
su debilitamiento a partir de la década de los 80" con una marcada
profundizacién de la exclusidn en la década de los 907, tal como lo expresa
Albornoz.

La tendencia de privatizacidn es la consecuencia de un avance en el capitalismo
en Venezuela y una pérdida de espacio del capitalismo de Estado, como
consecuencia de la crisis econdmica y fiscal de los primeros afios de la década
de los ochenta (1993, pp.105 -106).
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De este modo, fue credndose una sociedad desigual, donde el Estado
tendid a interesarse cada vez menos por la educacién, habida cuenta de las
concepciones neoliberales que formaron parte del discurso ideoldgico de esa
época y donde el Estado-Docente, fue sustituido por otras maneras de ver la
dindmica del proceso educativo, imperando la corrupcion en los sistemas
administrativos de las universidades, el clientelismo politico y la evasion del
conflicto como instrumento de estabilidad institucional (Albornoz, p. 1993).

Sin embargo, para finales de la década de los 90~ la dialéctica exclusion/
inclusion es retomada por el Estado en el contexto de un proyecto de sociedad
alternativo al neoliberal, con el advenimiento de la democracia participativa y
protagénica consagrada en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999. A partir de este periodo se promueven politicas de inclusion
para la educacion universitaria, entre las cuales se encuentran: La creacién de
la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV), la expansidn de la matricula
en la UNEFA (Universidad Nacional Experimental de las Fuerzas Armadas), la
creacidn de las universidades del Deporte, Maritima del Caribe, de las Artes y,
fundamentalmente, el lanzamiento de la Mision Sucre como politica alternativa
para la inclusion, basada en la municipalizacion.

El poder ejecutivo, a través de la municipalizacién de la educacion
universitaria busca encarar las diferencias en las clases sociales. Para ello se ha
apoyado en:

1. Los preceptos contenidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela de 1999.

En la Constitucion, la inclusion social representa la consecucidén de un
anhelo histérico de los venezolanos, abordando desde su exposicién de motivos
la igualdad social y la participacion ciudadana como mecanismos que
garantizan las mismas oportunidades a todos los venezolanos, lo cual se
evidencia desde la definicion constitucional del Estado venezolano:

Articulo 2. Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de
Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la
igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y en general,
la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico
(Asamblea Nacional Constituyente, p. 2000).

Sobre la base de la definicion del Estado en la Carta Magna, se determina
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la inclusion social como el elemento transversal de las politicas del Estado
venezolano, que a su vez se erige como un instrumento para la satisfaccion de
los fines establecidos en la Constitucion.

2. Enotras racionalidades acerca del uso del espacio fisico y de los recursos
materiales:

La municipalizacidn para trascender a la exclusion, los espacios han tenido
gue ser concebidos, de acuerdo con la vision de Damiani y Bolivar,

como tejidos que impliquen aperturas y encuentros en la inclusién, en el
reconocimiento, en el desarrollo pleno de los saberes desde esa diversidad
que inscribe la realidad campesina, indigena, afrodescendiente, urbana; es
decir un dérgano que se reconoce como expresion de una realidad mestiza
que no anula sino que potencia desde la complejidad lo multicultural y las
diferencias (2007, p. XXVI).

Asi podemos ver como las “Aldeas Universitarias”, espacio donde se
cristaliza la municipalizacién, rompen con tres mecanismos de exclusion
caracteristicos de la educacion superior venezolana, a saber:

a) la educacién superior se encontraba en las grandes ciudades del pais
lo que excluia a los jévenes que no contaban con recursos para movilizarse,
poniéndolos en desventaja con respecto a aquellos cuyas posibilidades
materiales les permitian formarse en las instituciones educativas alejadas de
sus lugares de origen;

b) un segundo mecanismo de exclusién se manifestaba a través de los
procesos de seleccidn y acceso al sistema, lo que privilegiaba a sectores de los
estratos sociales mas altos;

c) la educacion superior no era pertinente con el desarrollo enddgeno de
las comunidades; d. la educacion superior era considerada como un gasto
para el Estado, lo que limitaba la inversion en este sector.

La municipalizacion de la educacion superior rompe con la dinamica
arriba enunciada, en tanto, que permite el acceso de toda la poblacion que lo
requiera, dado que ésta se encuentra diseminada alo largo de toda la geografia
nacional. Ademas, el acceso no tiene otros condicionantes salvo los derivados
de la vocacion y aptitudes de los aspirantes, lo cual garantiza la inclusién de
las mayorias al sistema de educacion. Finalmente, por las caracteristicas mismas
de la municipalizacién y su modelo pedagdgico promueve el desarrollo
enddgeno de los municipios.
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Al referirnos a nuevas racionalidades para ver el uso de los recursos
materiales y financieros, nos encontramos que la estrategia utilizada por el
Estado para municipalizar la educacion universitaria, se ha soportado en la
sinergia financieras entre instituciones del mismo Estado y bajo una nueva
concepcion donde la educacidn representa una inversion fundamental para
impulsar el proyecto de transformacion. Sin embargo, se ponen en evidencia
marcados rasgos de flexibilizacion laboral, propios del proyecto globalizador
y por ende contrarios al pensamiento socialista en el cual estd enmarcada la
municipalizacion.

B. EL CAMBIO DE LA PRACTICA PEDAGOGICA DESDE LA MUNICIPALIZACION

Los procesos pedagdgicos que han acompafiado la municipalizacion de
la educacioén superior en Venezuela, estan signados por una nueva vision del
hombre que aprende, asi como por metodologias y estrategias innovadoras,
gue se apoyan en el pensamiento Bolivariano, Robinsoniano, de Freire,
Mariategui, entre otros latinoamericanos de quienes se ha nutrido el
pensamiento que acompafa la praxis pedagdgica de la municipalizacion. Bajo
la nueva préctica pedagogica, el hombre que aprende es visto como un ser
humano integral, que estd permanentemente en formacién, poseedor de
saberes, que aprende a través de la interaccion con su entorno, que tiene el
compromiso ético y moral de resistir a todas las formas de agresion que niegan
la dignidad humanay las préacticas solidarias, a partir de sus conciencia critica.

En palabras de Freire (1982), la accion pedagdgica ocurre por medio de
un didlogo profundo entre el educador y el educando, sin el cual no es posible
la praxis autentica ni para unos ni para otros. Su quehacer, accién y reflexidn,
no puede darse sin la accion y la reflexidn de los otros, si el compromiso es la
liberacion.

Bajo este contexto, analicemos la municipalizacion de la educacion su-
perior como un medio que pudiera conducir a la emancipacién del hombre
en tanto que:

Desde su préactica pedagdgica ha de promoverse un dialogo de saberes
donde se reconoce al otro. Ahora bien, nos preguntamos ;hasta qué punto la
municipalizacion de la educacion en su préactica diaria ha empleado el didlogo
como recurso pedagdgico para lograr la emancipacion de los bachilleres? ;La
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formacion de los docentes permite ejecutar practicas transformadoras de la
realidad? ;Estaran los docentes reproduciendo los esquemas tradicionales con
los que fueron formados? Todas estas inquietudes son vélidas en el entendido
gue el programa de municipalizacion emprendido por el Estado, es una politica
publica en construccion, sin embargo, algunas investigaciones de caracter
empirico reflejan ya algunos desvios en la implementacion de la practica
pedagdgica, lo que nos permite suponer que se pudiera estar comprometiendo
el espiritu emancipador de ésta politica;

La metodologia aplicada en el proceso pedagogico de la educacidn
superior municipalizada ha de responder a los nuevos esquemas mentales de
reflexion critica que debemos crear en el hombre para romper las cadenas de
dominacion en cuanto a las préacticas tradicionales de aprendizaje. En este
sentido, la metodologia basada en “aprendizaje por proyectos” es la disefiada
para este programa, en tanto que establece una relacion entre la pedagogia y
la realidad de las comunidades buscando transformar esta ultima. Esta
metodologia se pone en practica desde un primer momento en las
comunidades, lo cual permite una formacion de calidad para grupos
numerosos de estudiantes con gran pertinencia social. El aprendizaje por
proyectos permite al mismo tiempo aprender y reflexionar. Se reflexiona
constantemente sobre lo aprendido (Fernandez, 2005).

El modelo contemplado en el programa se fundamenta entre otros
aspectos, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos que establece
en su Articulo 9. Métodos educativos innovadores: pensamiento critico y
creatividad; establece:

a) En un mundo en rapido cambio, se percibe la necesidad de una nueva
vision y un nuevo modelo de ensefianza superior, que deberia estar centrado
en el estudiante, lo cual exige, en la mayor parte de los paises, reformas en
profundidad y una politica de ampliacion del acceso, para acoger a categorias
de personas cada vez mas diversas, asi como una renovacion de los contenidos,
métodos, practicas y medios de transmision del saber, que han de basarse en
nuevos tipos de vinculos y de colaboracién con la comunidad y con los més
amplios sectores de la sociedad.

b) Los nuevos métodos pedagdgicos también supondradn nuevos materiales
didacticos. Estos deberan estar asociados a nuevos métodos de examen, que
pongan a prueba no sélo la memoria sino también las facultades de
comprension, la aptitud para las labores préacticas y la creatividad (MPPES, p.
2004).
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Asi mismo, en su articulo 5 declara la “Promocién del saber mediante la
investigacion en los ambitos de la ciencia, el arte y las humanidades y la difusién
de sus resultados”, lo que se expresa en el contenido del literal a:

a) La educacion superior debe reforzar sus funciones de servicio a la sociedad,
y més concretamente sus actividades encaminadas a erradicar la pobreza, la
intolerancia, la violencia, el analfabetismo, el hambre, el deterioro del medio
ambiente y las enfermedades, principalmente mediante un planteamiento
interdisciplinario y transdisciplinario para analizar los problemas y las cuestiones
planteados (MPPES, p. 2004).

Es de hacer notar, que el contenido que sustenta la practica pedagdgica
de la educacion superior municipalizada le subyacen rasgos caracteristicos
gue dan cuenta de la posibilidad de emancipacion basada en el pensamiento
Bolivariano y Freireano; no obstante nos preguntamos, en ausencia de una
evaluacidén que permita conocer el impacto que ha tenido el programa, més
all4 de los datos cuantitativos referidos a la matricula de ingreso y egreso de
alumnos y profesores, ¢Estd la metodologia de proyectos transformando
verdaderamente a las comunidades donde se aplica? ;Sera un verbalismo o
activismo lo que se implementa en las comunidades? ;Se estara implementando
una teoria de la revolucidén que con la accion — reflexion, transforme a través
de la praxis, la realidad de las comunidades? Todas estas interrogantes
representan inquietudes que deben ir respondiéndose y orientando el proceso
de consolidacién del programa.

C. EL ABANDONO DE LA VISION DEL HOMBRE COMO MERCANCIA O INSTRUMENTO
PARA LA ACUMULACION.

La municipalizacion de la educacion universitaria en Venezuela ha
trastocado las l6gicas del capitalismo, el cual ve la educacién como un negocio
lucrativo y al hombre cosificado, dominado, oprimido y convertido en
mercancia. Por el contrario, la nueva racionalidad educativa municipalizada
concibe al hombre como centro de su hacer, liberdndolo, dignificandolo y
conduciéndolo a la emancipacion.

Bajo la concepcidn del capitalismo, el hombre es considerado como una
mercancia e instrumento para la acumulacion y la educacion superior, mas
gue cualquier otro nivel, ha contribuido a su mercantilizacion. Son multiples
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las manifestaciones de esta realidad:

(a) Restricciones en el acceso al mercado. Esto debido a que la racionalidad
del mercado ve en el sistema de la educacion superior sélo una relacién de
costo-beneficio, donde no todas sus investigaciones, innovaciones, profesiones,
proyectos humanisticos — culturales son aceptados; ello dependera de las
leyes de la oferta y la demanda;

(b) Tendencia hacia la privatizacion. En el modelo capitalista la exclusion
se pone de manifiesto cuando el Estado abandona lo publico y promueve
politicas que favorece la privatizacion del sistema de educacion, dejando de
lado las necesidades de acceso de las mayorias, en favor de los intereses
particulares de los diferentes sujetos con poder de decision;

(c) Inexistencia de contenido social en la educacién universitaria: cuando
el Estado capitalista disminuye su inversidn en educacidn, es de esperarse que
la formacion del talento creador, papel de la educacién y en especial de la
educacion superior, se reduzca a favorecer a grupos minoritarios de la sociedad
y en consecuencia pierda su pertinencia social;

(d) Necesidad de profesionales con formacion en tecnologias de la
informacién y la comunicacion: bajo el modelo capitalista se le otorga
preeminencia a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién,
como dispositivos eficientes para la produccién y transferencia de conocimiento,
lo que redundara en un requisito para la incorporacion de la poblacién con
éste tipo de formacién a los competitivos mercados laborales; ello sin la
implementacion de estrategias para la formacién de las mayorias en el uso
efectivo de estas tecnologias, lo que en definitiva produce exclusion.

Los andlisis previos nos permiten establecer diferencias en la concepcion
del hombre desde el modelo capitalista y desde el modelo humanista —
transformador. En este sentido, se han logrado algunos avances que reflejan
como el hombre desde la educacién superior municipalizada, esta superando
la condicién de instrumento, mercancia al cual estaba sujeto. Esto se expresa
ahora, en una educacion publica, gratuita, abierta a las mayorias, con alta
pertinencia social que promueve el desarrollo end6geno y sobre todo que ve
al hombre en su esencia misma como ser humano, integral sin
condicionamientos determinados por la oferta y la demanda.
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D. LA CONCRECION DE UN NUEVO REPUBLICANO.

Los programas académicos de la Mision Sucre y de la Universidad
Bolivariana de Venezuela, estan orientados hacia la formacién de ciudadanos
y ciudadanas con espiritu critico, humanista, democréatico, innovador, creativo
y transformador de la realidad, lo cual se traduce en emancipacion por la via
de la participacion social y del empoderamiento democratico popular.

La concrecion del nuevo republicano se apoya en una formacion
pedagdgica con énfasis en la innovacion educativa, reconociendo y valorando
el aprendizaje o saberes previos del estudiante para la construccion del nuevo
conocimiento y aprendizaje. El nuevo republicano construye ese conocimiento
con pertinencia social y con base en la educacién para el trabajo.

De igual manera, los programas municipalizados orientan la formacién
de un nuevo republicano, a través de la preeminencia que le otorgan a la
conservacion del ambiente. En concordancia con el pensamiento y accidn
ambientalista del Libertador Simén Bolivar, se busca el desarrollo de valores
gue consideren el ambiente como un sistema integral, en el cual los aspectos
humanos, naturales y construidos forman parte de un conjunto indisoluble
de interrelaciones constantes y continuas que reconocen el caracter histérico
cultural de los individuos que conforman ese sistema.

Convencidos estamos que la municipalizacion de la educacion superior
abre caminos para el nacimiento de un nuevo republicano que demuestre la
fuerza ideoldgica de sus convicciones y sus aspiraciones por la transformacion
de su entorno. Sabemos también que aun estamos lejos de concretar ese
ideal, sobre todo en una sociedad donde se refuerza dia a dia la doctrina del
capitalismo y de sus practicas sociales, modos y medios de produccion.
Conscientes somos que los proyectos socialistas y progresistas que se han
desarrollado en el campo de la educacion superior, eje central del proyecto
transformador, les falta concrecion, solidez y nuevos modelos de gestion; sin
embargo resultan una alternativa que estamos obligados histéricamente a
poner a prueba.

LA MUNICIPALIZACION DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA Y SU INCIDENCIA EN EL
DESARROLLO LOCAL.

El desarrollo es un concepto que paso, en palabras de Ochoa (2006,
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pp.13 - 14), “de una construccién social a una forma imperativa de
ordenamiento de las sociedades en funcién de lo econémico” que tiene
“como eje fundamental encontrar un conjuntos de medios para alcanzar un
finincuestionable” que inevitablemente para lograrlo, trastoca todos los 6rdenes
sociales, politicos, econdmicos y culturales de un pais. De alli que sea el Estado,
el principal actor responsable en darle la orientacién ha dichos modelos, y el
primero en motorizar su implementacién a través de la construccién del
proyecto de sociedad que requiere tal modelo de desarrollo.

El desarrollo en este contexto, aparece tal y como lo plantea Ochoa
(20086, p. 14) como “elemento primordial asociado a la negociacion de intereses”
particulares que de alguna manera convergen con el interés de quienes tienen
el dominio econ6mico.

Cuando se habla de desarrollo no es casual que también se hable de
subdesarrollo, éste Ultimo producto de una politica de arropamiento para
ocultar las verdaderas debilidades del desarrollo y una estrategia para colocarse
en mejor posicion con respecto a los otros. En tal sentido, apuntan Alvarez y
Martins,

como fenédmeno especifico, el subdesarrollo requiere un esfuerzo particular
de elaboracién tedrica. Desarrollo y subdesarrollo entonces estan considerados
— apoyandose en Furtado, - como dos procesos histéricos que derivan del
mismo impulso inicial, es decir que tienen raices en la aceleracion de la
acumulacién ocurrida en Europa a finales del siglo XVIII y a principios del XIX.
Para comprender las causas de la persistencia histérica del subdesarrollo, hace
falta considerarla como parte de una totalidad del movimiento, como la
expresion de la dindmica del sistema econdmico mundial engendrado por el
capitalismo industrial (1982, p. 92).

Sin embargo, a nuestra consideracion el subdesarrollo si bien es cierto
gue derivan de un mismo impulso, también lo es que representa la estrategia
mas poderosa utilizada por el desarrollo para lograr la acumulacion en toda
su dimensidn y expresion, que pasa por la preconfiguracién de una carga
ideoldgica sin precedente. Asi que considerarla como un simple proceso lin-
eal producto de condiciones objetivas es inocente. La carga de connotaciones
ideoldgicas a partir de la propagacion de creer, sentir, y pensar que somos
subdesarrollados, no es casual; partiendo de esta realidad apunta Esteva que:

...desde entonces dejaron de ser lo que eran, en toda su diversidad, y se
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convirtieron en un espejo invertido de la realidad de otros: un espejo que los
desprecia y los envia al final de la cola, un espejo que reduce la definicion de
su identidad, la de una mayoria heterogénea y diversa, a los términos de una
minoria pequefia y homogeneizante (1996, p. 52).

Esta reflexion nos invita a preguntarnos ;Quiénes entonces son los
subdesarrollados, si el Sur ha sido el espejo invertido de su realidad?

Si entendemos que este proceso por la que ha transitado el desarrollo es
producto de una nueva forma de colonizacion donde los actores siguen siendo
los mismos pero el objeto no es la tierra, sino en palabras de Lanz (2003) los
modo de pensar, sentir 6sea nuestro pensamiento, es entendible entonces
comprender la transitoriedad de los apellidos del desarrollo, entendiendo
gue estos al igual que la modernidad también se agotan para explicar y lograr
sus objetivos, por lo que constantemente entran en un proceso tal y como lo
apunta Borén (2008) - recogiendo los enunciados de Marx y Hegels, - de
actualizacion del programa de concepcion del proletariado, dado que ese
programa habia envejecido en algunos de sus puntos, por los embates del
siglo XX, por lo que habia que reexaminarlo y revisarlo”. Este enunciado ha
sido considerando historicamente al pie de la letra por los precursores de la
idea del desarrollo como forma de vida y como medio y fin de la acumulacién
del capital.

En consideracion a las ideas expuestas, la visidn tedrica del desarrollo ha
permitido desde los mismos enunciados de Marx y Hegels, pero ahora desde
una mirada de lo colectivo, lo autéctono, lo propio, lo local, permitiendo
redefinir el sentido de pertinencia social de los parametros sobre los cuales ha
de erigirse los principios fundamentales sobre los cuales se regird el nuevo
modelo de desarrollo.

Consiste tal como lo plantea Ochoa (2006, p. 14), “en un autentico
interrogar de aquello que constituye las potencialidades de una sociedad en
funcién del despliegue de aquello que constituye y enriquece a la sociedad
misma desde sus propias dinamicas”.

Bajo esta perspectiva, es que en Venezuela a partir de 1999, se comienza
a reconsiderar un nuevo enfoque del desarrollo, trasladando el &mbito
economico a espacios de discusion en las comunidades para condicionarlo a
los procesos sociales, politicos y culturales que fueron dejado de lado por los
paradigmas del mercado todo poderoso, donde el elemento econémico era
lo fundamental y no el bien comun.
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En este sentido, el Estado se replantea una mirada del desarrollo desde
lo local, donde se fomenta el fortalecimiento de las localidades en funcién de
las oportunidades como formas propias de produccion, mas allad de lo
meramente econdmico. Es asi como nace la idea de impulsar el desarrollo
enddgeno, como via para enaltecer las posibilidades del quehacer social, como
formas expeditas para construir un verdadero desarrollo social, sostenible y
propio; es aqui donde la politica de municipalizacién de la educacion entra
como instrumento dinamizador para potenciar el quehacer social a través de
la socializacion del conocimiento y de los saberes, con la idea de establecer
una relacion libre de la economia y permitir el despliegue de reconocimiento
de posibilidades, capacidades y potencialidades de la comunidad que permitan
propiciar y favorecer el desarrollo local.

RASGOS DEL DESARROLLO LOCAL COMO REFLEJO DE LA MUNICIPALIZACION DE LA
EDUCACION UNIVERSITARIA.

La dindmica desarrollada por la municipalizacion de la educacion
universitaria en Venezuela, ha permitido entre otras cosas:

1. El despliegue por toda la geografia nacional de la participacion activa
en el proceso de disminucion de la lucha entre las clases. Esto se expresa, a
través de la apertura a la educacidén en todas las modalidades a todos los
ciudadanos y ciudadanas, rompiendo de ésta manera con la exclusion que
por siglos habia sido objeto el sector de la educacion y en especial en la
educacién universitaria;

2. Eltraslado a la localidad, del conocimiento y los saberes. La vinculacion
del ciudadano y ciudadana con su espacio local, se logra por medio de las
aldeas universitarias, concebidas como el lugar apropiado para el encuentro
de saberes, donde se potencia el saber del estudiante y del profesor — tutor, a
través de estrategias pedagogicas innovadoras, las cuales se implementan de
manera permanente con y para las comunidades y se trasladan las vivencias
cognitivas al nivel operativo, con el objeto de hacer Gtil el proceso de ensefianza
— aprendizaje;

3. Larevaloracién del saber de los estudiantes como principio basico en
la resolucién de los problemas de las comunidades.

4. Se fomenta la formacion integral del ciudadano y ciudadana en la
sinergia que involucra al profesor — tutor y al estudiante, bajo una visién critica
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- reflexiva, donde el centro es el hombre y no el elemento econémico;

5. Laracionalidad educativa desde la municipalizacion no descansa sobre
el sentido mercantil de la misma, ésta se fundamenta en el hombre nuevo
como centro de su hacer; en este nuevo enfoque, el desarrollo tiene caracter
humanista, transformador del hombre, dado que lo dignifica, lo resitua, lo
libera; generando en él autoestima, compromiso, entrega, permitiendo hacer
posible la promocién del desarrollo en su propio entorno local;

6. El nuevo ciudadano y ciudadana que se desprende de la
municipalizacion de la educacidn universitaria, es capaz de transformar la
realidad de su espacio, su habitat, su localidad, donde la pertinencia social y
el respeto por el ambiente son los principales elementos a considerar antes de
iniciar cualquier proceso de transformacién. El desarrollo desde ésta
perspectiva, apunta constantemente a “la pregunta que interroga a la sociedad
desde los aspectos mas elementales de su funcionamiento hasta su nucleo de
identidad colectiva” (Ochoa, 2006, p. 23);

7. La educacion se fundamenta en el trabajo potenciado en las
comunidades, donde el quehacer social permite vincular el trabajo social, con
las potencialidades de la localidad y las capacidades de su comunidad para
generar un desarrollo propio, autéctono, enddgeno, donde se privilegia la
participacion de todos los actores que confluyen.

Todas estas manifestaciones del desarrollo local propiciado por la
municipalizacion de la educacion universitaria, despliegan en primer lugar, un
guehacer social en armonia con su entorno, lo cual exige por parte de todos
los sujetos de la comunidad, la eleccion consciente de las alternativas u opciones
del desarrollo, que no es mas que el reconocerse como objeto y sujeto del
mismo; y en segundo lugar, la necesidad de distribuir con criterios de equidad
los beneficios generados por el desarrollo y por ende establecer los controles
locales necesarios, en su proceso de implementacion. La puesta en marcha
de la estrategia de la municipalizacidn universitaria supone en gran medida a
la emancipacion del hombre en cuanto a su proceso de crecimiento personal
y colectivo, como ente transformador de su propia realidad.

A MODO DE CONCLUSION

Las ideas esbozadas a través de este articulo recogen nuestra experiencia
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tedrico — practica en el proceso de municipalizacion de la educacion
universitaria, la cual hemos ido construyendo desde el afio 2003 cuando
surge la Misién Sucre y la Universidad Bolivariana de Venezuela, esa
aproximacion es la que hoy nos ayuda a desprender las siguientes reflexiones:

1) La emancipacion de la educacion universitaria en Venezuela representa
a nuestro juicio, una conquista politica, social, cultural y econdmica que tiene
sus bases en el pensamiento Bolivariano y toma expresion por medio de la
estrategia de municipalizacion;

2) Los principios emancipatorios subyacentes a la educacion universitaria
municipalizada, constituyen un germen para la liberacién. El enfoque
pedagdgico que se apoya en la formacion critica y reflexiva nos transformara
en colectivos conscientes y capaces de enfrentar las distintas formas de
dominacion que se han manifestado en las sociedades a lo largo de su historia;

3) La municipalizacion de la educacion superior, constituye una reforma
universitaria, habida cuenta de su caracter innovador, transformador de la
realidad y con una nueva racionalidad para encarar los problemas de este
sector de la educacion;

4) El proceso de municipalizacion de la educacion superior ha puesto de
manifiesto nuevas ldgicas relacionadas ante las formas tradicionales de
administrar este sector de la educacion, rompiendo con la burocracia y
humanizando las relaciones entre los actores de las aldeas universitarias;

5) A pesar de ser la municipalizacidn la estrategia de una politica de
inclusion de mayor alcance hasta ahora implementada por el Estado, se percibe
un distanciamiento entre la politica formal para la inclusion de la Mision Sucre
y la politica real implementada. Lo que permite inferir que el Estado no ha
considerado el caracter politico de la gestion;

6) Las condiciones materiales inadecuadas y las relaciones laborales
flexibilizadas de los profesores de la Misidén Sucre, pudieran estar
comprometiendo no sélo la inclusion sino también creando nuevas formas
de desigualdad;

7) La municipalizacién de la educacion universitaria representa quizas
una de las politicas mas determinantes en la legitimacion del poder del
presidente Chavez y una herramienta politica — ideol6gica para consolidar el
nuevo modelo de desarrollo en Venezuela, que podria establecerse como
enddgeno.

171



ISNEIRA HUERTA - GERTRDIS ZIRITT - LISANDRO ALVARADO

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBORNOZ, Orlando (1993). Las tensiones entre educacion y sociedad. Caracas.
Monte Avila Editores.

ALVAREZ-G. Marcos / Martins, Antonio J. (1982). La cuestion de la dependencia
frente a las alternativas actuales de desarrollo. Nueva Sociedad Nro. 60 Mayo-
Junio, 1982, PP. 91-109.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE (2000). Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.453. Caracas, 24 de
marzo de 2000.

BOLIVAR, Simon (1819). Discurso presentado en el Congreso de Angostura.

BORON Atilio A. (2008) Socialismo Siglo XXI. ;Hay vida después del neoliberalismo?
Buenos Aires.

DAMIANI, Luis; BOLIVAR, Omaira (2007). Pensamiento pedagdgico emancipador
latinoamericano: por una Universidad popular y socialista de la revolucién venezolana.
Caracas Universidad Bolivariana de Venezuela.

ESTEVA, Gustavo (1996). Diccionario del desarrollo. Una guia del conocimiento
como poder. W. Sachs (editor).PRATEC, Per0, (primera edicion en inglés en 1992),
399 pp.

FERNANDEZ PEREIRA, M. (2005). La Municipalizacion de la Educacion Superior.
Caracas: Universidad Bolivariana de \Venezuela.

FERRER, Juliana; CLEMENZA, Caterina (2006). Fin de un periodo en la educacion
superior: potencialidades desde la integracion y ética social. Retos de la universidad
latinoamericana. La Tarea, revista de educacién y cultura. Nro. 19, diciembre. Jalisco,
México.

FREIRE, Paulo (1982). Pedagogia del oprimido. Rio de Janeiro. Paz y tierra.

Lanz, Rigoberto (2004) Reformar es lo mas dificil. En: La Universidad se Reforma I.
ORUS. UNESCO/ IESALC pp. 193-216. Caracas — Venezuela.

MINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR. (2004). Misién Sucre. Compendio
Documental Basico. Caracas. Venezuela.

MINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR. (2008) Plan Nacional Simon Bolivar 2008
—2013. Plan sectorial de Educacién Superior.

OCHOA, Alejandro (Ed) (2006). Aprendiendo en torno al Desarrollo Enddgeno.
Universidad de los Andes. Centro de investigaciones en sistemologia interpretativa,
Fundacite y Consejo de desarrollo cientifico y tecnoldgico, Mérida.

PARRA, Maria Cristina (2001). Los cambios en las politicas de Educacidn Superior

172



LA MUNICIPALIZACION DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA EN VENEZUELA: UNA ALTERNATIVA...

Venezolanay la profesion académica. Washington. Latin American Studies Association,
LASA 2001. XXIlI Internacional Congreso Washington DC, USA.

TUNNERMANN, Carlos (1999). Historia de la Universidad en América Latina. De la
época colonial a la reforma de Cérdoba. Caracas. IESALC/UNESCO.

ZIRITT, Gertrudis; HUERA, Isneira (2007). Municipalizacién de la educacion superior
en Venezuela: una estrategia de gestion innovadora. Presentado en el XII Congreso
Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica,
Sto. Domingo, Rep. Dominicana, 30 oct. - 2 nov.

173






PARTE Il
COMPROMISSO SOCIALDA
UNIVERSID ADE, PRIVATIZACAO
DO ENSINO EEFICIENCIA
EDUCACIONAL






UNIVERSIDADE PUBLICA E COMPROMISSO
SOCIAL: EM FOCO O PROGRAMA PRO-

EGRESSO NA UNIOESTE

Marco Antonio Batista Carvalho!
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INTRODUCGAO

Muito se tem discutido sobre a relacdo da universidade com a sociedade.
Além do compromisso com a formacdo mediante cursos de graduacéo e de
pos-graduacdo, a universidade tem, na dimensdo de interacdo social, a
extensdo universitaria. Para compreendé-la assim, € necessario ultrapassar
entendimentos ainda vigentes, como o de repasse — “extensao” — a sociedade
do conhecimento gerado na instituicdo, o que afirma uma conotacdo de
exceléncia do saber de que esta é produtora e depositaria, mas é marcado
pela visdo da universidade como detentora hegemdnica desse saber.

O ensino, a pesquisa e a extensdo, constituem as trés fungdes bésicas da
Universidade, que devem ser equivalentes e merecer igualdade em tratamento.
Este principio legal esta estabelecido no Art. 207 da Constituicdo Brasileira de
1988, onde “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. Fica explicitado
legalmente que as universidades integrem atividades de ensino, extensdo e
pesquisa de maneira que se complementem, no sentido de formar seus alunos.

Essa visdo é, também, muito reforcada pelo entendimento de que,
tratando-se de uma universidade publica, mantida pela populacéo, seria, no
minimo, uma obrigacdo a retribuicdo social. A universidade publica brasileira
vem enfrentando importantes desafios no sentido de redefinir seu papel. Que
universidade queremos? Que tipo de conhecimento a universidade esta
produzindo? Esse conhecimento deve servir a que e para quem? Que interesses
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e necessidades a universidade deve atender? Sdo algumas indagacdes colocadas
em debate.

Questbes como autonomia, controle externo, pesquisa e extensao,
financiamento, politica de cotas sdo algumas da demandas colocadas pela
sociedade brasileira. Urge a necessidade de discutir a finalidade da universidade
publica. Este trabalho apresenta uma reflexdo sobre o discurso e as efetivas
acdes desenvolvidas em um programa de atendimento a egressos do sistema
prisional.

O programa chamado de Pro-Egresso que atende aqueles beneficiados
pela liberdade condicional, conta com a efetiva participac¢do das universidades
publicas do Estado do Parand, regido sul do Brasil, que foram convocadas a
participar nesta politica de assisténcia social. O trabalho limita-se ao estudo
do envolvimento da UNIOESTE. A proposta deste estudo avanga para além
da descricdo historiografica ou de um projeto de cunho assistencial. Este artigo
discute como a perspectiva de envolvimento direto da universidade publica
em questdes sociais, se materializa em a¢des praticas que referendam o
compromisso que assume com o desenvolvimento histérico da sociedade.

ASPECTOS HISTORICOS SOBRE A UNIVERSIDADE

Muitas universidades surgiram e desapareceram. Entretanto muitas tiveram
vida longa e se consolidaram com o decorrer do tempo. Segundo Rossato
(1998, p. 11), essa capacidade de adaptacdo e mudanca é, sem divida, uma
das causas da sobrevivéncia e da relevancia das instituicdes universitarias na
sua longa e perturbada trajetoria até os dias de hoje. A Universidade foi uma
criacdo especifica da Europa Medieval, tese mais difundida entre filosofos e
historiadores. Entretanto, se considerarmos que a universidade, enquanto
instituicdo social € uma expressdo historicamente determinada de uma
sociedade determinada, que se transformou profundamente através dos
séculos, adquirindo ao longo da historia diferentes fungdes, estruturas e formas
de organizacgdo. Por ser concreta a idéia de universidade se diversifica, sem
perda de sua identidade essencial, em funcdo das épocas e dos diferentes
tipos de cultura nacional. Assim, ndo se pode falar de um Unico modelo de
universidade, ou mesmo, de uma universidade homogénea. Principalmente
a partir do século XX, a diversidade e o ecletismo foram a sua marca.

Segundo Cunha
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A universidade era muito mal vista pelos revolucionérios franceses, devido ao
espirito corporativo quase medieval nela prevalecente, e a utilizagdo da cultura
classica para barrar a entrada das ciéncias experimentais e do enciclopedismo.
Em suma a universidade era vista como um aparelho ideol6gico do Ancien
Régime. Sucessivos decretos revolucionérios, ao qual se juntou o decreto
napole6nico de 1808, produziram mudancas no panorama do ensino
superior. Foram criadas a escola politécnica e a faculdade de filosofia e a
faculdade de Ciéncias; as escolas de medicina e de direito foram promovidas
a faculdades. Essas, mais a de farmécia, foram articuladas a uma rigida
regulamentacdo profissional (1988, p.14).

A oficializacdo das Universidades no Brasil foi resultado de luta entre
conservadores e progressistas da intelectualidade brasileira. Entre os
conservadores estavam os caciques das faculdades tradicionais que viam uma
ameaca de diluicdo de seu poder pelas fusdes. Entre os progressistas estava a
comunidade cientifica brasileira, ja desde esse momento tomando posicdes
mais arrojadas em termos politicos e mesmo ativamente participando da
Semana da Arte Moderna de 1922.

Paim explica que:

[...] a acepcdo valorativa da universidade iria emergir da luta iniciada na Escola
Politécnica do Rio de Janeiro contra a influéncia positivista nos meios cientificos
brasileiros. Essa luta desembocaria na criagdo, em 1916, da Academia Brasileira
de Ciéncias. Durante a discussdo da reforma do ensino de 1923, os membros
desta Academia sugerem a criagdo de uma universidade no Brasil, onde se
tornasse possivel o culto da ciéncia pura. A nova forma de organizacdo do
ensino superior congregar-se-ia em torno de uma Faculdade Superior de
Ciéncias. Foi a partir dai que se criou a Associagdo Brasileira de Educacéo
(ABE), em 1924, responsavel pelo movimento desencadeado em prol da
criagdo da universidade (1981, p.14).

Uma das atividades mais importantes da ABE consistiu na realizacdo de
conferéncias nacionais, assim como de dois ‘inquéritos’ entre lideres
educacionais do Pais a respeito de questdes do ensino e da Universidade.

Assim, podemos dizer que o Brasil conheceu dois grandes movimentos
em prol da reformulacdo do ensino superior. O primeiro desenvolveu-se sob
a lideranca da ABE, na década de vinte, e tinha por objetivo a criacdo da
universidade, que se destinaria a preencher a lacuna existente, isto € a efetivacao
da pesquisa cientifica. O segundo movimento aspirava a democratizacdo do
ensino superior. “Esse movimento assumiu fei¢do nitida na década de sessenta,
embora sua inspiracdo fundamental possa ser encontrada na Escola Nova,
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formalmente organizada na década de trinta” (PAIM, 1981, p. 9).

As transformacdes do ensino superior nas primeiras décadas da Republica
foram marcadas pela facilitagdo do acesso ao ensino superior, decorrente das
mudancas nas condi¢des de admissdo e da multiplicacdo das faculdades. Essas
mudancas, Segundo Cunha (1980, p.150), foram determinadas por dois
fatores relativamente independentes: aumento da procura pelo ensino supe-
rior decorrente das transformacdes econdmicas e institucionais; e, pela luta
de liberais e positivistas pelo “ensino livre”. O resultado de todo esse
movimento expansionista foi a alteracdo quantitativa e qualitativa do ensino
superior.

O contexto politico dos anos 30 acrescentou o ingrediente que faltava
para que o projeto universitario se materializasse. A iniciativa surgiu e contou
com o apoio das principais liderancas politicas, intelectuais e empresariais do
Estado, que, em sua politica de confrontagdo com o governo federal,
traumatizada com o fracasso do movimento constitucionalista de 1932 e
amainada pela anistia e a Constituinte de 1934, contava com apoios
generalizados em toda a regido. Contudo, a tdo almejada universidade nacional,
gue deveria ter como base uma faculdade de filosofia, ciéncias e letras, s6
ganharia corpo em 1939. Antes disto, os paulistas sairiam a frente com a
Universidade de Sao Paulo, assim como os cariocas, com a Universidade do
Distrito Federal inaugurada por Anisio Teixeira em 1935, e fechada poucos
anos depois pelo Ministério da Educacao.

Neste contexto teremos a retomada dos principios do liberalismo,
constituindo um nudcleo importante da superestrutura ideoldgica do periodo.
Por outro lado, ha também influéncia do positivismo na politica da republica
nascente, sobretudo na politica educacional, decorrente da presenca dos
militares positivistas na Assembléia Constituinte e da atuagdo pessoal de Ben-
jamin Constant como ministro da Instrucdo Publica, Correios e telégrafos, em
1890 e 1891. Para Cunha (1980, p.153), Benjamin Constant adaptava 0s
projetos da doutrina positivista as necessidades do Estado (a formacéo de sua
burocracia) e as demandas de setores da sociedade civil. Ndo a dos operarios,
artesdos, camponeses sem terra, ex-escravos, mas as das camadas médias
urbanas. Como se vé os positivistas ndo eram defensores de causas populares,
na verdade, visavam o aperfeicoamento das relagdes de exploracgao.

A Educacdo durante a Primeira Republica tem como marco inicial: a
influéncia positivista na politica educacional, marcada na atuacdo de Ben-
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jamin Constant em 1890-91; e como marco final: o inicio da politica
educacional da era de Vargas, desencadeada em 1930-31 (Cunha, 1980,
p.132). Foi durante esse periodo que surgiram as escolas superiores livres,
nao dependentes do Estado, empreendidas por particulares. Foi também nesse
periodo que surgiram os primeiros estabelecimentos de ensino superior no
Brasil com 0 nome de universidade, sendo a do Rio de Janeiro (1920) e a de
Minas Gerais (1927) as que vingaram (Cunha, 1980, p.132-3).

Urge a necessidade de discutir a finalidade da universidade publica, ndo
segundo as expectativas do mercado, mas a partir de seus verdadeiros
protagonistas, isto é, alunos professores e técnico-administrativos, no sentido
de afirmé-la como instituicdo publica, transparente, gratuita, autbnoma, uni-
versal e de produtora de conhecimento novo. A producdo do saber e a
transmissdo de cultura geral, que ndo esteja alheia a realidade internacional,
nacional, estadual, regional, e local, talvez seja o caminho a ser tracado pela
universidade publica brasileira contemporanea. Concordando com Florestan
Fernandes, acabaremos mal se ndo soubermos que universidade queremos,
e, principalmente, se ndo soubermos lutar pela universidade que desejamos.

O ProGraMA PRO-EGResso Na UNIOESTE E 0s DEsAFIOS NA EXTENSAO

A universidade, como ja evidenciado, enquanto instituicdo produzida
pelas relagbes sociais dos homens tem, ao longo de sua histéria, que data de
1088, quando na cidade de Bolonha, na Espanha, iniciou-se uma escola laica
de direito, atendido a dinamica destas relacBes que, ora a reclamaram para
sintetizar o acervo cultural acumulado e a difundi-lo a uma casta muito préxima
dos mentores que a criaram, ora assimilando um discurso de que, enquanto
instituicdo social, a mesma se dedique a difusdo da cultura a todos os filhos da
patria e, com o passar dos tempos, aos filhos de outras patrias, sustentadas na
atualidade por um tripé que apregoa: 0 ensino, a pesquisa e a extensao.

Evidentemente que nestes ja quase mil anos de sua existéncia o fato de
atender em seus primordios a nata das sociedades que a formaram tinham,
neste periodo histérico, esta pré-disposi¢ao posto que para a quase totalidade
dos homens deste periodo a valorizacdo do saber sistematizado e difundido
neste local ndo se dava enquanto necessidade de seu tempo.

E importante destacar que nestes primordios, mesmo ndo sentida
enquanto necessidade pela grande maioria da populacdo, muito se deve a
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ela enquanto promotora da forma de pensar e de produzir outros modos de
se relacionar com a natureza e com a natureza dos homens. Assim, sua
contribui¢do ao longo desta historia milenar ndo se resumiu ao simples local
privilegiado de acumulo da ciéncia pensada, da ciéncia experimentada, da
ciéncia produzida, antes ganhou com o tempo o status de ser o lécus das
grandes descobertas que por sua vez produziram grandes transformacdes na
forma de pensar e ser dos homens.

Na histéria das Américas sua aparicdo data de 1538 na llha de Séo
Domingos que embora tenha tido nesta ilha uma vida efémera, se difundiu
rapidamente em outros paises como o México, Peru, Chile, Argentina,
enquanto que no Brasil, diz Cunha (1980 p. 12), “Portugal bloqueava o
desenvolvimento do ensino superior no Brasil, de modo a manter a colénia
incapaz de cultivar e ensinar as ciéncias e as letras e as artes”. Para identificar
0 atraso do ensino superior no Brasil cabe o dado de que a época de nossa
independéncia ja havia, segundo Anisio Teixeira “cerca de 26 a 27 universidade
na América Espanhola” (1969, p. 244).

Esta resumida insercdo na historia das universidades é simplesmente pano
de fundo para um enfoque especifico que esta pesquisa pretende dar a uma
de suas atribuicdes na atualidade, ou seja, a de envolver-se em politicas sociais
para além do consenso comum que, em geral, aponta somente para seu
carater produtor de ensino e de pesquisa e, na maioria das vezes, ndo a
concebe como extensdo que atua sobre diferentes areas e com diferentes
enfoques sociais. Nossa incursdo na historia é para justificar que ja em seu
nascedouro a universidade também se prestava a envolver-se com a sociedade
para além de seus muros como nos diz Chassot (1994, p. 85), a universidade
“assegurava o auxilio matuo e fraterno dos membros, a assisténcia aos doentes
e aos moribundos, o enterro dos mortos”.

Percebemos com isto que fazia parte das acBes da universidade ndo um
simples envolvimento com questdes sociais, mas podemos pensar na
possibilidade, a partir da citacdo acima, que a universidade também possuia
uma politica de assisténcia publica. Na atualidade, o que se vé, € o envolvimento
maior e gradativo da universidade publica assim como também das
universidades particulares, em politicas publicas encabecadas por diferentes
estafes da administracdo, ou seja, em termos de Brasil, h4 o envolvimento na
esfera municipal, estadual e federal.

Um exemplo deste envolvimento é o Programa Pro-Egresso. Trata-se de
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um programa de assisténcia ao apenado do sistema prisional Brasileiro que é
beneficiado pela liberdade condicional e que devera pagar o restante de sua
pena em gozo da liberdade assistida com a responsabilidade do cumprimento
de algumas condig¢des impostas pelo judiciario.

A etimologia da palavra egresso, utilizada pela Lei de Execuc¢do Penal
Brasileira em seu Artigo 26, considera egresso o condenado libertado
definitivamente, pelo prazo de um ano apoés sua saida do estabelecimento
prisional. Também ¢é considerado egresso o sentenciado que adquire a
liberdade condicional durante o seu periodo de prova.

A relacdo que as universidades publicas estaduais do Estado do Parana —
Brasil, mantém com este programa € por conta de uma parceria entre a
Secretaria de Estado da Seguranca, da Justica e da Cidadania— SEJU / Patronato
Penitenciario de Curitiba e cinco universidades publicas espalhadas por todo
o Estado.

O programa Pro-egresso teve origem a partir de um trabalho realizado
junto aos presos da cadeia publica de Londrina, com a denominacéo Projeto
Albergue. Foi implantado no Estado do Parana através da Resolugdo n° 99,
de 23 de maio de 1977, como Projeto Themis (Deusa da Justica). Em 1985,
mudou-se esta denominacdo para, Programa Estadual de assisténcia ao
apenado e ao Egresso. Somente em 1995 o Governo do Estado do Parana,
com a alteracdo do Estatuto Penitenciario do Estado, através do Decreto n®
1.276, de 31 de outubro de 1995, criou o Patronato Penitenciario de Curitiba
e 0 Pro-Egresso.

Esta denominacdo Pré-Egresso, em vigor até hoje, institui na cidade de
Cascavel regido oeste do Estado do Parana, um convénio firmado entre a
Secretaria de Estado da Seguranca, da Justica e da Cidadania — Patronato
Penitenciario do Curitiba e a Universidade Estadual do Oeste do Parana —
UNIOESTE, uma de suas unidades, sendo o primeiro mentor e fiscalizador e
0 segundo o executor das atividades que se centram na questdo social e
humanistica, orientadas por um discurso que acena para a possibilidade de
gue todos podem ter condi¢Bes de serem recuperados, mas para que esta
recuperacdo seja efetivada, eles necessitam de ajuda, tanto juridica, psicologica
e de assisténcia social.

Assim, as acdes do Programa Pro-Egresso de Cascavel buscam: Diminuir
a reincidéncia criminal e um novo encarceramento; Oportunizar também
aos académicos das areas de Direito, Psicologia, Assisténcia Social, Pedagogia,
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enfermagem, e outros a realizarem seus estagios curriculares como 0s
extracurriculares junto aos egressos do programa; Oportunizar aos professores
das diversas areas de conhecimento da UNIOESTE, para que estejam
visualizando o Programa Pro-Egresso de Cascavel como parte integrante de
projetos a serem realizados pelos mesmos, visando a realizacdo de pesquisas,
cursos técnicos e profissionalizantes, de alfabetizacdo e participacdo efetiva
em palestras, voltadas para a sociabilidade, etc.; Oportunizar a sociedade
local em geral, a entidades beneficentes, religiosas, de assisténcia social,
Prefeituras, Universidades e Faculdades, escolas municipais, estaduais e
particulares, e empresas em geral a firmarem convénio com o Programa Pré-
Egresso de Cascavel para que se possa dar uma maior assisténcia a este
contingente de pessoas e de seus familiares.

Com estas prerrogativas o programa Pro-Egresso, coordenado
efetivamente pela Universidade Publica (UNIOESTE — Campus de Cascavel),
como também nas outras Universidades Publicas do Estado do Parana-Brasil,
assume o papel de fazer o elo de ligacdo entre o Estado e a sociedade,
objetivando a promocdo e execucdo de politicas publicas de atendimento
gue vise, neste caso especifico, facilitar a re-insercdo destes apenados ao
convivio social.

Para além do papel de possivel mecanismo de fomento de re-insercao
destes egressos a Universidade Publica também assume uma parcela de
responsabilidade no que diz respeito a fiscalizacdo do cumprimento da pena
aplicada ao individuo beneficiado com a liberdade condicional, pois atribui
ao programa a responsabilidade de encaminhar o egresso do sistema carcerario
a uma unidade publica como: escola, hospital, albergue, prefeitura, delegacia,
corpo de bombeiros, etc, para prestacdo de servico comunitario, que sera
pago em horas de trabalho determinadas pelo Juiz que concedeu o beneficio
da liberdade. Assim, o ndo cumprimento por parte do egresso desta
determinacédo judicial, deve ser, por parte do Programa Pré-Egresso,
imediatamente comunicado a Vara de Execucdes Penais para as medidas
cabiveis, dentre estas, o novo encarceramento. Assim, a Universidade nao
institui, mas colabora efetivamente com o Vigiar e Punir descrito por Michel
Foucaut (1987).

Decorridos quase mil anos, as relagdes sociais estabelecida pelos homens
criou a Universidade, e esta, na sua histéria ja se prestou a assisténcia de
doentes e ao conforto de moribundos assim como ao auxilio no enterro dos
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mortos, hoje também nos prestamos a auxiliar homens em conflito com a lei
a serem recambiados de volta aos carceres que a mesma sociedade criou.

Evidentemente que h4, principalmente em termos de Brasil, de se levar
em conta que o sistema carcerario ndo comporta o contingente de presos
gue hoje estdo detidos e que ha ainda, um mesmo nimero de mandados de
prisdo ja expedidos, o que torna impossivel que o carcere dos infratores se
efetive em sua totalidade. Logo, uma politica publica que busque equalizar
esta necessidade latente de espaco fisico para comportar os detentos, criou
uma sistematica que, permite ao apenado o cumprimento de parte de sua
pena em liberdade assistida, neste caso, a universidade se comporta como
legitimadora do estado no sentido de assegurar o discurso de sua efetiva
participacdo na busca da reinsercdo do preso a sociedade, pois cabera a ela,
neste modelo do Programa Pro-egresso, acompanhar e criar mecanismos de
assisténcia neste processo de reinsercao.

Esta pratica € contrastada com a finalidade primeira do carcere. Segundo
Foucaut (1987), a prisdo que surgiu no final do Século XVIII tinha como
objetivo principal servir de mecanismo punitivo. Uma punicdo contabilizada
em tempo de reclusdo versos o delito praticado, logo, a expressao “fulano
esta pagando sua divida”, remetia ao pagamento do castigo em dias, meses e
anos. Este modelo punitivo de encarceramento se mostrou um fracasso para
ajustica penal, pois os indices de criminalidade e a reincidéncia ndo diminuiram.
Necessitava-se assim de uma reestruturacao no sistema.

Héa também na obra foucautiana, o indicativo de que a prisdo também
servia ao Estado, no sentido de “transformar e adestrar os individuos”. Assim,
para além do processo punitivo de encarceramento, haveria de se desenvolver
também outro mecanismo que pudesse trabalhar este detento preparando-o
para voltar a sociedade com os valores éticos e morais, logo, comportamentais,
julgados necessarios para seu regresso a sociedade. Neste cendrio € que surgem
0s programas de tratamento, que hoje comportam o trabalho de areas como
a psicologia, a saude, o direito e até a assisténcia espiritual, promovida pelo
acesso de diversas organizagdes religiosas no sistema prisional.

Estas acOes assistencialistas sdo dinamizadas a partir de 1950, contando
inclusive, com a insercdo da educacdo escolar nas prisdes. Sobre como o
estado encara esta acdo educativa na prisdo, Foucault diz “A educacédo do
detento é, por parte do poder publico, a0 mesmo tempo uma precaucao
indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigacdo para com o detento”
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(1987, p. 224).

Identificando que somente o carcere ndo podera reunir condi¢es para
a ressocializacdo e que o envolvimento do preso em programas educativos
poderd minimizar a reincidéncia criminal, Santos argumenta:

E possivel constatar que a privacdo de liberdade unica exclusivamente néo
favorece a ressocializacdo. Desta forma € preciso que seja feito algo no sentido,
sendo, de resolver, a0 menos, de minimizar a0 maximo esse equivoco. Para
isso se faz necessario o desenvolvimento de programas educacionais dentro
do sistema penitenciario voltados para a Educacgédo basica de Jovens e Adultos
que visem alfabetizar e, sobretudo, trabalhar para a construcdo da cidadania
do apenado (SANTOS, 2004, p. 19).

Assim, se instituiu no interior do sistema prisional acGes para legitimar a
acdo do estado no discurso da ressocializacdo do apenado e que, com o
tempo, ganharam forca para além dos muros prisionais, ou seja, agora temos
acdes de acompanhamento deste processo que reclamam a participacdo de
outros componentes da sociedade, entre estes esta a universidade.

Portando, com este pano de fundo, cabe uma importante reflexao,
guem € esta instituicdo que se torna parceira entre as politicas publicas do
Estado e a sociedade? N&o € uma instituicdo que vem sofrendo um verdadeiro
desmonte? Entdo, como dar conta de projetos que necessitam de envolvimento
de pessoal qualificado com demanda de carga horéria; de equipamentos que
vao desde o mobiliario até aos modernos equipamentos de informatica, se a
universidade tem hoje cada vez mais parcos recursos para desenvolver o ensino,
a pesquisa e quicé, a extensao?

Logo, com a compreensdao do movimento histérico qual a funcdo
desta instituicao neste inicio de século XXI? E possivel e legitimo seu envolvimento
nas politicas sociais, principalmente aquelas transvertidas de projetos
assistencialistas? O que esperamos da Universidade Publica no campo da
educacao? De fato, a reflexdo sobre as palavras de Emir Sader no prefacio da
obra de Istvan Mészaros (2005), é pertinente quando objetiva a educacgédo na
sociedade capitalista, diz ele que de instituicdo transformadora, tornou-se
instrumento legitimador da ordem capitalista, logo, dos interesses dominantes
ao servir a expansdo do sistema capitalista.

A producéo do saber e a transmissao de cultura geral, ndo deve estar
alheia a realidade internacional, nacional, estadual, regional, e local, talvez
seja este o caminho a ser tracado pela universidade publica brasileira
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contemporanea.
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O CARATER PRIVATISTA DO ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO NO REGIME

MILITAR: UM ESTUDO DAS REFORMAS

Alexandre Felipe Fiuza
Claudio Afonso Peres

INTRODUCGAO

Ao investigar o fendmeno da privatizacdo do ensino superior no Brasil
nos deparamos com duas realidades histéricas aparentemente distintas: 0s
dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1994-2002),
com suas politicas liberais de incentivo a privatizacdo, por intermédio da reforma
gerencial do Estado e o periodo do Regime Militar (1964-1985), caracterizado
por um Estado autoritario, que esteve em perfeita sintonia com as orientagdes
dos organismos internacionais e da burguesia nacional, no sentido de transferir
as responsabilidades do ensino superior para o mercado.

No ano de 2006, o percentual de IES privadas do pais chegou a
marca dos 89%. No entanto, ao término do Regime Militar, em 1985, esse
percentual ja era de 73% (INEP, 2006). Esses dados justificam a necessidade
de se investigar o regime militar brasileiro, principalmente no que se refere
aos aspectos econémicos das politicas educacionais.

Neste periodo de governos militares, é visivel o crescimento do setor
privado, sem critérios e sem qualidade, justamente em governos autoritarios
gue pregavam o nacionalismo, o patriotismo e a soberania nacional,* o que
de certa forma implicaria em uma educacdo voltada para a pesquisa e 0
consequente fortalecimento do Estado nacional, o que de fato ndo ocorreu.

Neste artigo, além da legislacdo especifica, consideramos importante
analisar os planos, os projetos e os decretos que antecedem e que sucedem
essas leis, pois a analise das leis em si ndo permite a compreensao do que foi

! De acordo com Alves, “os militares brasileiros e os tecnocratas a eles aliados, rejeitavam explicitamente o
capitalismo de laissez-faire, adotando de preferéncia um modelo que combinava medidas keynesianas de
controle ao capitalismo de Estado” (1984, p. 25). Bresser Pereira argumenta que o Estado capitalista assumiu trés
formas distintas “o chamado Estado de Bem-Estar, no chamado primeiro mundo; o Estado Comunista, naquilo
que se constituia 0 segundo mundo; e o Estado Desenvolvimentista, no terceiro mundo” (1998, p. 32).
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a privatizacdo implementada no periodo estudado. A Lei 5.540/1968,
conhecida como a Lei da Reforma Universitaria, conduziu, de certa forma, as
politicas educacionais para o ensino superior no Regime Militar, mas existem
outros fatores que contribuem para compreender o rumo que tomou esse
nivel de ensino, conforme demonstram os fatos que se apresentaram.

Os PLANOS, AS LEIS E A REFORMA DO ENSINO SUPERIOR

Ao nos propormos interpretar a legislacdo educacional brasileira no Re-
gime Militar, além de explicitar a questdo do financiamento e da influéncia
internacional, pretendemos analisar o contexto da elaboracdo e os interesses
envolvidos, buscando compreender como foi possivel a implementacdo de
politicas liberais em um Estado autoritério.

Um aspecto presente em toda a segunda metade do século XX no Brasil,
e que refletiu sobremaneira nas reformas do ensino superior no Regime Militar
€ a influéncia dos organismos internacionais. Um exemplo sdo os Acordos
com a United States Agency for International Development (USAID)?, conhecidos
como acordos MEC-USAID, por meio dos quais a Agéncia americana prestava
“auxilios” ao Brasil por intermédio de doacdes e de empréstimos. De acordo
com Francis Mary Guimardes Nogueira, na obra A Ajuda Externa para a
Educacao Brasileira na Producdo do Mito do Subdesenvolvimento: da USAID
ao BIRD (1998), a ascensdo dos militares ao poder, em 1964, “propiciou
melhores condic¢des institucionais para a continuidade dos acordos de
Cooperacdo Técnica e Financeira, de Assisténcias Econdmicas e de Programas
Assistenciais, que vinham sendo firmados desde o p&s-guerra” (1998, p. 96).

Os acordos MEC-USAID, assim como quase toda a cooperacao,
provocaram uma “invasdo de tecnocratas na area de educacao” (MATHIAS,
2003, p. 159). Por exemplo, um acordo firmado em 30 de junho de 1966
previa assessoria internacional para a moderniza¢do da administragdo das
universidades brasileiras®, que foi substituida posteriormente pela Assessoria
para Planejamento do Ensino Superior. Essas assessorias eram compostas por

2USAID: Trata-se de uma agéncia norte-americana para 0 Desenvolvimento Internacional. Realiza cooperagdo
bilateral através da qual o governo norte-americano disponibiliza recursos com o objetivo de fomentar politicas
publicas, programas, projetos e agdes que, em tese, visem o crescimento econdmico e o desenvolvimento social
da Nagéo.

¥ Dizia esse primeiro convénio que: “O objetivo do presente Convénio é estimular e prestar assisténcia a um maximo
de 18 universidades brasileiras, plblicas e particulares, nos seus esforgos para executar e institucionalizar reformas
administrativas que resultardo em maior economia e eficiéncia operacional” (ALVES, 1968, p. 35).
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estrangeiros que, muitas vezes, conheciam menos sobre a realidade brasileira
gue os técnicos nacionais, contudo exerciam maior influéncia nas decisdes
que estes.

Os convénios e os acordos assinados entre 0 MEC e a USAID, no periodo
de 1964 a 1968, influenciaram significativamente a reforma do ensino supe-
rior e, particularmente, a Lei 5540/1968. Esses acordos serviram para “fixar
os tipos e curriculos, métodos didaticos, programas de pesquisa, servicos de
orientacdo etc., [que] visavam obter o m&ximo de eficiéncia na formacédo de
profissionais, de ‘recursos humanos’, para a consolidacdo do capitalismo
dependente” (MARTINS, 1982, p. 46). Buscava-se, ainda, com essas politicas,
a expansdo do ensino superior e a reducao de despesas com a manutencao
desse sistema. Ademais, esses acordos se relacionavam a uma conjuntura
global que, de fato, atendia aos interesses das economias dominantes, na
busca da reducéo do papel do Estado na economia e do incentivo a iniciativa
privada. Lauro de Oliveira Lima (1968), ao prefaciar um estudo sobre 0s
acordos escrito por Marcio Moreira Alves, denominado Beaba dos MEC-USAID,
argumenta sobre a questdo da focalizacdo das politicas que, de certa forma,
fragmenta as decisdes estatais favorecendo o mercado.

Estudando-se as clausulas dos acordos, verifica-se que o MEC-USAID é apenas
uma permissdo constitucional para o estabelecimento de sub-acordos com
entidades autbnomas e com os Estados. A USAID sempre preferiu negociar
com os Estados e com entidades autbnomas. Um processo miriapode evita
uma anélise global do fendmeno. E é, justamente, o que esta ocorrendo. Cada
acordo foi subdividido em pequenos projetos localizados a serem aplicados
nas entidades e Estados que, “estiverem mais amadurecidos” (LIMA, 1968, p.
11).

Percebe-se, deste modo, que a fragmentacdo e a focalizacao,
caracteristicas das politicas liberais que pretendiam implementar, a revelia dos
interesses e das necessidades do pais, acabam por dificultar a adocédo de
medidas que possam contrariar o0s interesses da USAID.

As ajudas da USAID envolviam doacdes e empréstimos. Somente em
doacdes para Educacdo, que é uma de suas atividades mais modestas, a USAID
destinou 65 milhdes de dolares para o Brasil, entre 1945 e 1965* (BRASIL,

* Entre 1945 e 1966 foram destinados, para o ensino primario, US$ 57.391.000; para o secundario, US$ 2.260.000
e, para o superior, US$ 5.533.000, perfazendo um total de 65.184.000 (BRASIL, 1969, p. 48).
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1969, p. 48). Embora houvesse doac¢des, o valor dos empréstimos era mais
expressivo que o de doacgbes. Conforme o Relatério da Equipe de Assessoria
ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES), era decisdo da USAID substituir
totalmente o sistema de doac¢bes pelo de empréstimos suaves.

Aliada as influéncias internacionais da Comissdo MEC-USAID e a vinda
ao Brasil de Rudolph Atcon, que fez um estudo para orientar a reforma do
ensino superior no pais,® destaca-se a composicdo de varias comissdes, grupos
e equipes nacionais, que teriam orientado essa reforma com base nos interesses
do mercado, movidos pelo pretexto da necessidade do desenvolvimento a
gualquer custo. Destacam-se, neste contexto, o Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria (GRTU), a Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Supe-
rior (EAPES) e a Comissao Meira Mattos. Trata-se de equipes designadas pelos
governos militares e que produziram relatorios que foram significativos para a
composicdo da reforma, explicitada principalmente na Lei 5540/1968,
conforme ja asseveramos. Destaca-se ainda a realizagcdo do Forum A Educacéo
gue nos Convém, organizado em 1968 por representativo segmento da elite
burguesa do pais.

O relatério produzido por Atcon, em 1966, orientava para a disciplina
da vida académica:

Passou-se a considerar excepcional o jovem que estuda rigorosa, dedicada e
disciplinadamente a fim de adquirir conhecimentos que o preparardo para a
vida. Mas, a educagdo é — e serd sempre — um processo de condicionamento
e, como tal, inescapavelmente um processo penoso. Para poder triunfar, este
processo exige disciplina e autoridade, os dois requisitos prévios que mais
fazem falta na educagdo moderna (ATCON, 1966, p. 73).

Além de buscar coibir o protesto estudantil, Atcon argumenta: “um
planejamento dirigido a reforma administrativa da universidade brasileira, no

5 Na apresentacao da obra Rumo a reformulagéo estrutural da universidade brasileira, Raymundo Moniz de Aragdo
afirma que: “O professor Rudolph Atcon é velho conhecedor dos problemas universitarios. No Brasil, assessorou
o Professor Anisio Teixeira na organizagdo da CAPES, da qual a seguir dirigiu o Programa Universitario, na
qualidade de Diretor-Assistente. No Chile, Honduras, Venezuela, Colémbia e Caribe, cooperou com universidades,
narealizagio de reformas, por vezes integrais, de suas estruturas primitivas” (ARAGAO, 1966, apresentagao).
Acrescenta ainda que “E um livre atirador a servico da reorganizagdo universitaria. Por conta propria, servindo a
instituicdes que se valem da sua experiéncia por periodos contratuais limitados, dedica-se a anlises, estudos,
formulagBes de reformas, implantag&o e administragéo de servigos educacionais em nivel superior. N&o estaligado
aqualquer pais ou organizacdo internacional” (Idem). Apesar da ressalva, as sugestdes de Atcon estdo em perfeita
consonancia com as dos paises hegemanicos e dos organismos internacionais.
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meu entender, tem que se dirigir ao propoésito de implantar um sistema
administrativo tipo empresa privada e ndo do servico publico” (Idem).

De acordo com o relatério, a “universidade deveria deixar de ser entidade
publica para tornar-se privada, com mecanismos habeis, flexiveis e eficientes,
inspirando-se, para tanto, nos métodos empresariais de gerenciamento” (MAR-
TINS, 1982, p. 46). Observam-se ai termos que sdo comuns aos liberais da
década de 1990, no ambito da reforma gerencial do Estado brasileiro.

Em seus argumentos, Atcon defende, por exemplo,

[...] a criagdo de uma fundacdo privada para o usufruto do patriménio que a
UFRJ possui na cidade, uma vez que se liberem os prédios no momento ainda
ocupados, a fim de que se constitua este patrimdénio numa fonte de rendas
privadas, em suplementacao dos recursos federais, assegurando assim sua efetiva
independéncia financeira® (1966, p. 73).

Neste sentido, atendendo a orientacBes como as de Atcon, a Lei 5540/
1968 demonstrou-se omissa quanto a questdo do financiamento do ensino
estatal, contrariando o teor das demandas estudantis. Deste modo, uma das
formas de expansdo do ensino superior se deu pela autorizacdo do
funcionamento das IES isoladas, que se constituiram, em sua maioria, como
privadas, permitindo que, em 1976, o pais contasse com 885 IES, das quais
635 eram estabelecimentos isolados privados, ou seja, 71% eram particulares.
O “boom” das instituicbes privadas isoladas justificava-se pela saturacdo da
capacidade de absorcdo pela rede oficial, porém, a maioria delas era mera
“fornecedora” de diplomas, pois os critérios de regulamentacéo e de controle
adotados pelo governo eram demasiadamente deficitarios (VAHL, 1980, p.
34 a 37)7

Em que pese o crescimento do ensino privado, cabe considerar que,
nesse periodo do Governo Militar, foram criadas 15 universidades federais
(INEPR, 2006). O fato € que as IES eram vistas como instrumento de oposi¢ao

8 Este argumento, assim como outros de Atcon, se assemelha bastante ao usado por Adam Smith, em ARiqueza das
NagBes, obra em que, ao tratar dos recursos para a educago, ele escreve que “ndo é necessario que ele seja
tirado da receita geral do Estado. A dotacéo provém, em toda parte, sobretudo de algum rendimento local ou
provincial, do arrendamento de alguma propriedade territorial, ou dos juros de alguma soma de dinheiro
concedida e confiada a gestdo de curadores para esse fim especifico, ora pelo prprio soberano, ora por algum
doador particular” (SMITH, 1983, p. 199).

T Observa-se que o nimero elevado de IES isoladas em detrimento das universidades é um fator observado que
antecede a Lei Federal n® 5540/1968 e que antecede mesmo o Regime Militar, 0 que demonstra o peso da
influéncia internacional.
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ao regime, portanto, precisavam ser ampliadas ao modo dos militares para
gue a luta no interior delas pudesse ser desmobilizada.

Ainda assim, com os incentivos do Estado, o ensino privado chega a
marca que citamos acima, constituido basicamente por instituicdes privadas
isoladas sem qualquer pretensdo, naquele momento, de transformarem-se
em universidades, o que, de fato, ndo Ihes traria grandes beneficios financeiros
e, sim, mais responsabilidades.?

Se o Relatério Atcon e os Acordos MEC-USAID exerceram grande
influéncia na reforma universitaria e na privatizacdo do ensino, cumpre
esclarecer e relativizar o aspecto da influéncia internacional, pois haviam 0s
interesses nacionais pela reforma universitaria brasileira, 0 que é atestado
pela criacdo, pelo governo, dos grupos e das equipes supracitadas.

De todos 0s grupos e equipes nacionais que trabalharam em torno das
orientacdes para a elaboracdo da Lei Federal n°® 5540/68, o que exerceu
maior influéncia foi o GRTU®, que, ap06s sua composi¢do, em um prazo de 30
dias, apresentou a proposta de lei que foi aprovada pelo Congresso Nacional
em carater de urgéncia, inclusive com a anuéncia do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), partido de oposicéo, que, por integrar segmentos da burguesia
nacional, também tinha interesses na reforma do modo como se apresentou.
Na realidade, este Grupo foi criado pelo Decreto-Lei n° 62.937, de 2 de
janeiro de 1968, do Presidente da Republica, General Arthur da Costa e
Silva, com a propalada finalidade de “estudar a reforma da Universidade
Brasileira, visando a sua eficiéncia, modernizacao, flexibilidade administrativa
e formacdo de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do
Pais” (BRASIL, 1983, Nota Explicativa).® Com efeito, a urgéncia dada ao projeto

¢ Imediatamente apds a reforma concluida em 1968, ndo houve o interesse dos proprietarios das IES privadas
isoladas em transformarem-nas em universidades, posto que a margem de manobra, o arbitrio e os lucros eram
maiores com este formato. A Constitui¢do de 1988, contudo, por tratar da questdo da autonomia universitaria,
provocou uma corrida dessas instituicdes para transformarem-se em universidades, o que foi latente na década de
1990. Ainda na década de 1960, Anisio Teixeira considerava que o pais deveria manter os “colégios universitarios”,
com licenciatura e bacharelado, de onde sairiam os alunos para a p6s-graduagéo nas grandes universidades,
impedindo que esses colégios pretendessem se transformar em universidades pela simples aglomeragdo (apud
TRINDADE, 2005, p. 33). Isto acabou ocorrendo na década de 1990 com vérias IES particulares.

® As solugBes propostas pelo Grupo de Trabalho foram corporificadas, entre outros conjuntos normativos, na Lei
Federal n® 5540, de 28 de novembro de 1968, meses depois complementada pelo Decreto-Lei n° 464, de 11 de
fevereiro de 1969.

12 Decreto sem ndimero, de 2 de julho de 1968, nomeou os 13 integrantes do Grupo (Professor Antonio Moreira
Couceiro, Padre Fernando Bastos de Avila, Reitor Jodo Lyra Filho, Doutor Jo&o Paulo dos Reis Velloso, Doutor
Fernando Ribeiro do Val, Professor Roque Spencer Maciel de Barros, Professor Newton Sucupira, Professor Valnir
Chagas, além de dois estudantes universitarios, os quais, embora convocados, preferiram abster-se de participar
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e a elaboracéo da lei foi tanta que ndo houve sequer um debate com setores
da sociedade sobre o teor dessa mesma lei.

No relatério do grupo, através da critica ao modelo até entdo existente,
aparece com clareza a justificativa da necessidade da reforma nos moldes em
gue foi implementada:

Mantendo a rigidez de seus quadros e as formas académicas tradicionais,
faltou-lhe a flexibilidade necesséaria para oferecer produto universitario
amplamente diversificado e capaz de satisfazer as solicitagdes de um mercado
de trabalho cada vez mais diferenciado. A Universidade, em seu conjunto,
revelou-se despreparada para acompanhar o extraordinério progresso da
ciéncia moderna, inadequada para criar o know-how indispensavel a
expansdo da industria nacional e, enfim, defasada sdcio-culturalmente, porque
ndo se identificou ao tempo social da mudanca que caracteriza a realidade
brasileira (Idem, p. 20).

O GRTU *“constituia um novo momento na sequéncia da adocdo das
recomendacdes inspiradas nas proposi¢cdes da USAID” (MARTINS, 1982, p.
47). O proposito era manter a racionalidade instrumental com a constante
preocupacdo da produtividade da economia. O relatério argumentava con-
tra a gratuidade do ensino e propunha que aqueles que pudessem pagar
deveriam fazé-lo, na melhor acepcao liberal. A estratégia era o fornecimento
de bolsas de estudo aos mais pobres, com o seguinte critério: “O critério
basico é de que quaisquer recursos captados de entidades oficiais e privadas,
e de alunos de renda familiar mais alta, sejam necessariamente destinados a
financiar gratuidade para alunos de renda mais baixa (BRASIL, 1983, p. 60)”.
E complementa:

O esquema previsto visa & maior participacdo direta da comunidade e dos
alunos de mais alta renda familiar no financiamento do ensino superior, de
modo a liberar recursos para criar um sistema global de financiamento capaz de
assegurar, progressivamente, que nenhum candidato ao ensino superior,
notadamente em carreiras onde haja déficits, seja delas afastado, por falta de
recursos pessoais [grifo do autor] (Idem).

O Grupo considerava que “a universidade ndo pode ser a Unica instancia
decisoria de sua inser¢do na sociedade” (TRINDADE, 2005, p. 27). Por isto,

em atitude de protesto por ndo acreditarem nos resultados da reforma que se pretendia).
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ela deveria compor uma “triplice dialética”, manifestada pela relacdo entre

[...] “o Estado e a universidade, numa espécie de debate vertical; relacdo entre
a universidade e as forgas multiplas da comunidade” e “no interior dela mesma,
como revisdo interna da dialética do mestre e do aluno”. A universidade “se
acha integrada no sistema de forcas do qual o Estado deve ser o fator de
equilibrio”. Por isso se justifica, e mesmo se impde, a a¢do estimuladora e
disciplinadora do Estado (ldem).

Deste modo, o Estado estaria presente na regulacdo e no controle —
inclusive da disciplina e a comunidade poderia participar da gestdo, ou da
criacdo de IES privadas. Destaca-se também a organizacdo de IES sob a forma
de fundagdes, dando inicio ao que, na década de 1990, se ampliou de forma
desastrosa, através das diversas modalidades de instituicdes “sem fins lucrativos”.

O Grupo de Trabalho ndo optou por um sistema Unico, admitindo que as
universidades se organizassem sob a forma juridica de autarquia, fundagéo ou
associacdo. Tais instituicdes, quando organizadas pelo Governo Federal, sob a
forma juridica de direito privado, ndo se desvinculardo do poder publico, na
hip6tese de serem por este mantidas (Idem, p. 23).

Na conclusdo de seu relatério, ap6s formular o anteprojeto que deu
origem a Lei 5540/1968, o GRTU recomenda a

Racionalizagdo Administrativa e Mecanismos de Planejamento, Or¢amento e
Administracdo Financeira [...] Restaura¢do das Comissbes de Especialistas para
Desenvolver uma Politica de Cooperacdo Intelectual e Técnica [...]
Aprimoramento do Mecanismo de Funcionamento do Conselho Federal de
Educacédo [...] Cooperacdo do Empresariado Nacional para a Integracdo da
Universidade com os Programas de Desenvolvimento (Idem, p. 107 a 114).

Observa-se, entdo, na racionalidade instrumental das sugestdes do grupo,
a crenca na “cooperacao” do mercado por intermédio do empresariado, o
gue sabemos, é uma falacia.

Quanto a Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior
(EAPES),* seu relatorio igualmente apresenta os interesses do setor privado,

1 Aapresentagdo do relatério traz a seguinte nota de rodapé: “NOTA IMPORTANTE — Do relatério, ora publicado
e apresentado oficialmente em 29 de agosto de 1968, foi, antecipadamente, dada ciénciaao Grupo de Reforma
Universitaria, criado por Decreto n® 62.937, de 2 de julho de 1968; e, posteriormente, muitas das sugestdes nele
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além de fazer uma defesa ferrenha da educacdo enquanto mantenedora da
ordem entre as classes sociais. O comentario do padre Leonel Franca na
apresentacdo do relatério nos permite antever seu teor:

O preparo da elite dirigente e a elabora¢do do pensamento que a norteie ndo
bastam, se ndo houver executantes de alto nivel que fagam com que esse
pensamento se encarne, na execucao realista de um plano de vida nacional.
E é 0 que as instituicBes universitarias procuram conseguir com o preparo de
profissionais superiores, indispensaveis a execugdo dos programas mais altos
que tenham origem nos campos bem semeados das Universidades. A essa
multipla tarefa ndo se esquivou o Governo (apud BRASIL, 1969, p. VI).

Com relagdo as instituicdes privadas, consta do relatorio da EAPES:
“Quanto as Universidades particulares, deve ser estimulada sua fundacao,
prestando-lhes os governos auxilios, a fim de assegurar nelas vagas para 0s
alunos pobres™*? (BRASIL, 1969, p. 63).

No que se refere as influéncias internacionais, o padre Leonel Franca
acrescenta que a execucdo dos estudos das reformas

Contou, também, numa colaboracgéo eficaz e, as vezes, mal entendida, com o
concurso de outra equipe, esta constituida de cinco notaveis professores norte-
americanos que, em virtude de Convénio financiado pela USAID no Governo
do honrado Presidente Marechal HUMBERTO CASTELLO BRANCO, vieram
trazer & busca da solu¢do do problema o subsidio valioso de sua incontestavel
experiéncia (Idem, p. VI).

Na melhor acepc¢do de Milton Friedman?3, o citado padre defende inclu-
sive a cobranca pelo ensino, tanto nas IES publicas quanto nas privadas, nos
moldes do que ocorria nos EUA, como se o Brasil estivesse no mesmo nivel
de desenvolvimento daquele pais e como se o trabalhador brasileiro reunisse
condi¢bes de pagar pelo ensino.

contidas se transformaram em decisdes do Governo, vivamente empenhado na Reforma do Ensino Superior no
Brasil” (BRASIL, 1969, p. VIII).

120s membros da equipe observam que “Ndo participamos daguela aversdo profunda e misteriosa que se observa
em algumas pessoas contra as instituicdes privadas. Julgamos até que a salvagdo, neste dominio da Educagéo,
como em tantos outros, estd na liberdade, na livre empresa, na espontaneidade social que deve entretanto ser
regulamentada pelo poder piblico” (Idem, p. 131-132).

B0 liberal norte-americano Milton Friedman (1912-2006) ganhou o Premio Nobel de Economia em 1976, dois anos
depois de Hayek. Em 1962, publicou Capitalismo e Liberdade. Ele considera que “toda a agdo governamental
limita a liberdade individual diretamente e ameaca a preservacdo da liberdade indiretamente.” (FRIEDMAN,
1988, p. 37).
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A equipe ndo se omite também de tratar da questdo das fundacdes, que
se faz presente no debate educacional, com grandes prejuizos ao interesse
publico de fato. Para eles, a questdo da fundacdo é algo que ja esta dado.

Inicialmente, convém distinguir entre a Fundacdo como pessoa juridica de
direito privado, tal como ela é prevista no Codigo Civil Brasileiro, e a Fundagdo
como 6rgdo publico de administragdo indireta. Acerca da Fundac¢do de direito
privado, nada h& que discutir, e sua validade é ponto pacifico. O debate diz
respeito a Fundagdo como 6rgdo publico de administragdo indireta'* (BRASIL,
1969, p. 65).

Demonstrando o carater extremamente liberal de suas proposicdes e,
ao mesmo tempo, a influéncia americana, o relatério da EAPES apresenta
argumentos que sao idealistas e ddo suporte a teoria do capital humano como
principal diretor da reforma universitaria. Os argumentos sdo publicados no
relatério da EAPES, que traz também trabalhos produzidos por americanos,
como Jonh M. Hunter, nos seguintes termos:

Um eleitorado bem informado é pré-requisito de uma democracia efetiva, se
a consideramos um sistema de tomada de decisdes, no qual o grau de controle
sobre os negdcios particulares e da comunidade é para todos os individuos
mais ou menos igual. [...] AEducacéo é um dos principais fatores que contribuem
para aumento da mobilidade social e que, portanto, favorecem o
desenvolvimento de uma sociedade relativamente aberta. [...] As pessoas que
realmente tomam decisdes numa sociedade cada vez mais complexa tém de
surgir dentre as que possuem preparo aprimorado, ndo importa qual seja a
base filoséfica do governo. [...] Por outro lado, pouca Educa¢do pode aumentar,
ao invés de diminuir as frustracBes, se ela alargar o «horizonte dos desejos»
mais rapidamente do que expandir as oportunidades oferecidas. [...] Em termos
puramente econdmicos, ha crescente evidéncia sugerindo que 0s recursos
destinados & Educacgdo (investimento em capital humano) sdo mais produtivos
do que os outros investimentos alternativos. [...] A maioria das autoridades

1 “Conforme vimos, a Fundagdo representa tentativa de corrigir, em determinados casos, defeitos mais gerais da
Administracdo Publica. Essas solucfes de emergéncia em prazo longo acabam mostrando suas desvantagens, € 0
préprio Poder Pablico se v& compelido a legislar em sentido contrério e corretivo. Quanto ao receio manifesto em
alguns setores da opinido publica de que a transformag&o das Universidades em Fundag&o seja um primeiro passo
para entregé-las ao controle de poténcias estrangeiras, ele nos parece tdo extravagante e téo afastado da
realidade dos fatos, que ndo perdemos tempo em comenté-lo, reconhecendo embora que ele traduz uma
situacdo grave de angUstia. N&o tem também fundamento o receio de que, adotada a formula Fundagéo, venha
0 Governo a eximir-se de suas responsabilidades financeiras para com as Universidades. Em verdade, o que se vé
€ o contrério. O Governo da Republica e os Governos dos Estados subvencionam fartamente até algumas
Fundagdes de direito privado.” (Idem, p. 69-70).
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concorda que a extensdo do ensino a parcelas cada vez maiores da populacéo
é condicdo necesséria para o «desenvolvimento econémico», qualquer que
seja a definicdo desta expressdo (Idem, p. 425-426).

Percebemos, nestes argumentos, influéncias do pensamento de Jonh
Locke, Adam Smith, Friedrich Hayek, Milton Friedman e de outros liberais,
gue defendem a desigualdade como condi¢do, embora preguem a igualdade
de oportunidades, outra falacia descabida. Percebe-se que a economia é a
base e 0 ser humano é o complemento, o qual deve ser educado a medida
gue o mercado necessite. Destacam-se ainda 0s termos “mais ou menos igual”,
“sociedade relativamente aberta”, demonstrando a natureza dubia dos proprios
argumentos.

Além do GRTU e da EAPES, a Comissdo Meira Mattos, presidida pelo
general Meira Mattos, foi criadaem 1967, com a finalidade de também orientar
a reforma universitaria. Ademais da preocupacdo com a hegemonia do re-
gime, ela tinha como objetivo imperativo a desmobilizacdo dos estudantes,
demonstrando grande preocupacdo com a ordem e com a disciplina nas
instituicdes. O relatdrio desta comissao sugeria que o governo fortalecesse 0s
grupos de estudantes favoraveis ao Regime para enfrentar os grupos de
estudantes oposicionistas (GERMANO, 1994, p. 128). Os oponentes eram
identificados por ligacdes com o Partido Comunista e os ligados ao Regime
como defensores da “democracia” assegurada pelos militares.

Demonstrando-se contraditéria no aspecto econémico, a Comissdo
previa a “ampliacdo da capacidade de absor¢do do ensino superior, sem
deslocar grandes recursos financeiros para essa area” (MARTINS, 1982, p.
47). Assim, defendia que aqueles que pudessem pagar pela educacdo o
fizessem e que os “desfavorecidos” pudessem receber o amparo do Estado
para se educar. No &mbito do ensino superior, deu-se o inverso, “coube aos
desfavorecidos pagar para a obtencdo de um diploma — em geral de 22
categoria” (GERMANO, 1994, p. 128), geralmente em instituicdes privadas e
a elite financeira ficou facilitado acessar as vagas ao ensino estatal (via processo
seletivo, selecdo para a qual esta tinha melhores condic¢des), considerado de
melhor qualidade.

No aspecto da finalidade da educacéo, a Comissdo fornece, do mesmo
modo que o enfoque da USAID, um sentido objetivo e pratico, como
“‘instrumento de aceleracdo do desenvolvimento, instrumento de progresso
social’”, etc (MARTINS, 1982, p. 47).
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Além das equipes e da comissdo que comentamos, que deram o
direcionamento das reformas do ensino superior no Regime Militar, a elite
brasileira soube também dar apoio ao Regime no campo das reformas
educacionais. Em novembro de 1968, foi realizado, no Jockey Club Brasileiro,
no Rio de Jneiro, o Férum denominado A Educacdo que nos Convém,
organizado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES). Neste encontro
“estiveram presentes figuras de expressdo, como Roberto Campos, Golbery
do Couto e Silva, Mario Henrigue Simonsen, Glycon de Paiva, Fernando Bastos
D’Avila, etc.” O objetivo principal desse Forum era orientar a reforma
educacional para a desmobilizacdo dos movimentos estudantis. Conforme
Glycon de Paiva,*® o objetivo era “preparar a mocidade para a vida do seu
tempo, proposito essencial da educacdo, em obediéncia ao seu programa
gue é servir ao desenvolvimento social da Empresa Brasileira” (apud GERMANO,
p. 129).

Por sua vez, Roberto Campos®® ratifica a posicdo de grupos e de equipes
gue precederam o Forum, no sentido da defesa do ensino privado, para o
gual “o grande obstaculo da gratuidade” seria o fator que impedia a maior
acessibilidade as IES (apud GERMANO, 1994, p. 130). Campos argumenta
gue o maior problema da educacdo brasileira € o ensino de 2° grau e aponta
a forma de ensino da Alemanha como modelo, onde “a escola técnica &, em
si mesma, um valor terminal”. Para ele, “a educacdo secundaria, num pais
desenvolvido, deve atender a educacdo da massa, enquanto o ensino
universitario fatalmente terd que continuar um ensino de elite” (Idem, p. 131).
Para Campos, a elite pode pagar por este ensino, sem onerar 0s cofres publicos,
0 que pode garantir a formacdo média de toda a populacdo e atender a
demanda do mercado, com formacdo de mao-de-obra de qualidade.

Na apresentacéo das conclusdes do Férum A Educacdo que nos Convém,
sdo, de certa forma, contrariadas as posi¢cdes de Roberto Campos e até mesmo
do préprio Férum, pois o conteudo estritamente técnico para a terminalidade
nao é aceito. Consta da conclusdo que:

Educacdo para o Desenvolvimento significa, cada vez mais, educacdo geral
(n&o especializada) através de sistema formal; e, treinamento, aperfeicoamento

B PAIVA, Glycon de. Apresentagdo. In: A educagdo que nos convém. Férum organizado pelo Instituto de Pesquisas
e Estudos Sociais — IPES/GB-PUC/RJ, out./nov. 1968.

6 CAMPOS, Roberto de O. Educagdo e Desenvolvimento Econdmico. In: Férum organizado pelo Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais. IPES/GB-PUC/RY, out./nov, 1968.
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e reciclagem, através do sistema especial para atender a flexibilidade da méo-
de-obra, decorrente da demanda face a mobilidade do desenvolvimento
(GERMANO, 1994, p. 132).

Embora assim se apresente, no resultado do Férum, o que se efetivou de
fato foi o direcionamento das reformas educacionais conforme os interesses
da burguesia civil que 0 compds, ou seja, 0 ensino para a elite nas IES estatais
e a ampliacdo do ensino médio para a massa da popula¢do.t” O trabalhador
gue conseguia alcancar o ensino superior geralmente o fazia pelo ensino
privado, com os problemas que ja apresentamos.

Desta forma, a realizacdo do Forum acabou servindo para corroborar a
intencdo do governo em implantar uma educacdo utilitarista inspirada na
“teoria do capital humano”, modelo em que o ensino de segundo grau teria
um carater de terminalidade e o fluxo de alunos para as universidades estaria
contido, resolvendo, em parte, a questdo dos excedentes.*®

Conforme ja adiantamos, a reforma do ensino superior do Regime Militar,
embora tenha a Lei 5540/1968 como sua principal explicitacdo, ndo pode
ser entendida somente sob esta lei. Além do que ja exploramos, ha que se
considerar outros fatos e documentos que a antecederam, bem como 0s que
a sucederam.

A partir de 1966, quando teve inicio 0 movimento de reorganiza¢do do ensino
superior, promulgaram-se 21 atos legislativos sobre a universidade e o ensino
superior, fora 39 outros de legislagdo correlata. Daqueles primeiros 21, 12 sdo
sobre a universidade e o ensino superior, trés sobre 0 magistério, quatro sobre
finangas e recursos e dois sobre estudantes e vida estudantil (TEIXEIRA, 2005,
p. 225).

Dentre as medidas que fazem parte da reforma e que ndo se encontram
propriamente na Lei 5540/1968 destacam-se, ainda, como de grande
relevancia, a “suspensdo da catedra, a implantacdo dos departamentos, o
estabelecimento de um sistema de 6rgdos ou autoridades de coordenacao e
controle da universidade” (Idem). Teixeira argumenta que “Tudo isto se fez

17 A partir de 1971, a Lei 5692/71 propde a educacdo profissionalizante como obrigatéria para o ensino de segundo
grau. Ocorre que esse ensino profissionalizante, passa a formar para o néo-trabalho, tendo em vista as deficiéncias
que apresentava, em virtude da escassez de investimentos para se cumprir o que se propunha naLei.

180 pessoal absorvido pelo magistério de nivel secundario ‘representa o pessoal de nivel superior de mais baixo
salario no mercado de trabalho™, assim como, suas notas no vestibular s&o ““as notas mais baixas em relacdo a
todas as demais carreiras, salvo exceges...” (GERMANO, 1994, p. 270).
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pela série de atos fragmentarios e dispersos [...] baseados mais em um estado
de espirito reformista do que em plano estudado e refletido de reconstrucao
organica da universidade” (Idem, p. 226).

Entre as medidas que sucederam as reformas destacam-se, ainda, a

[...] alteracdo do Magistério Superior Federal; Criagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo; incentivos fiscais para o desenvolvimento da
educacdo; adicional do Imposto de Renda para financiamento de pesquisas
relevantes para a tecnologia nacional; modificacdo da destinagdo do Fundo
Especial da Loteria Federal, aléem dos decretos que constituem os centros
regionais de pés-graduacdo; o programa de incentivo a implantacéo do regime
de dedicacéo exclusiva; os critérios de expansdo do ensino superior; a exclusdo
de contenc¢do as dotagdes orcamentérias do MEC (TRINDADE, 2005, p. 28).

Todas essas medidas adicionais complementaram e deram prosseguimento
a reforma. Além disso, a lei que fora aprovada em 28 de novembro de 1968,
ja no inicio de 1969 comeca a sofrer influéncias do Decreto-Lei 464, de 11
de fevereiro de 1969, que procura adequéa-la ao Ato Institucional n° 5 (Al-5),
com o qual € ampliada a pressdo politico-ideoldgica. A partir desse decreto, a
autonomia das universidades publicas torna-se inexistente, em face de medidas
como a cassacdo de professores e alunos, a regulamentacdo das triagens
ideoldgicas, a censura ao ensino, as intervencdes nas instituicdes e a
subordinacdo direta dos reitores aos militares.

CoNSIDERACOES FINAIS

Embora se tenha pretendido, durante todo o Regime, proporcionar uma
educacdo que atendesse a demanda da economia para garantir a producao,
bem como a circulagdo e o consumo de forma favoravel ao capital, esse
intento acaba ndo sendo conseguido, posto que os legisladores da educacgédo
atendiam a uma logica que ndo coincidia diretamente com a do capital. De
fato, em um planejamento educacional é dificil atender a l6gica do mercado
efetivamente, pois existem informacdes e recursos dos quais os educadores
nao dispdem, por estarem fora do sistema econdmico propriamente dito.
Essas informacBes e recursos estdo ao alcance dos empresarios e dos que
atuam diretamente no mercado, portanto a educacdo ndo logra atender a
esses objetivos plenamente. Embora existissem economistas e politicos na
elaboracédo das reformas, havia educadores que influenciaram no destino das
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leis, o que influenciou nos resultados. Ademais, em ultima instancia, € o
educador quem transmite o conhecimento.

E nesse sentido que o sistema educacional do Regime Militar é falho ao
atender diretamente os interesses do mercado, embora ndo seja contrario ao
capital. Em que pese se apresentem nimeros positivos com relagdo a formacao,
os curriculos ndo atendem ao que interessa as empresas € 0 aluno passa a
sentir o problema logo ap6s a formacao.

Ademais, a propria perspectiva de tempo do mercado é diferente do
sistema educacional. Para o mercado, os resultados devem ser imediatos. Ele
possui outra dindmica, que faz com que a educacdo, ao formar, ja forme o
excedente, pela obsolescéncia dos curriculos e pela amplitude e superficialidade
do que ¢é estudado.

O que ocorreu no Regime Militar € que a for¢a de trabalho que foi formada
no sistema educacional passou a necessitar de uma complementacéo, ou
mesmo de outra formacgdo nas empresas nas quais o ex-aluno foi atuar, em
face da flexibilizacdo da producéo e do trabalho ja em curso, em consonancia
com a reestruturacdo produtiva do capital iniciada a partir dos anos 1970.

Diante do exposto, esta evidenciado que o Regime Militar ndo foi
capaz de p6r em pratica uma politica educacional que viesse a proporcionar
0 ensino estatal universalizado em qualquer um de seus niveis, pelo contrario,
através de suas politicas e praticas, em que pese o aumento do numero de
vagas, soube enfraquecer o sistema educacional publico, incentivando e
financiando a iniciativa privada, contribuindo para aumentar a distancia entre
clase trabajadora e clase dominante, em relacédo a possibilidade de acesso a
educacdo. Foram construidos praticamente dois sistemas de ensino superior.
Um voltado as elites nas IES de exceléncia e outro voltado a classe trabalhadora
nas instituicdes isoladas, fossem elas publicas ou privadas.

Embora os dados estatisticos sobre o0 Regime Militar e seu complemento
ou confirmacao sejam de dificil acesso, eles sdo bastante elucidativos e revelam
um quadro em que o Regime pode ser admitido como um regime enquadrado
as orientagdes das poténcias hegemdnicas que dominavam o inicio do processo
de globalizacdo e de reestruturacdo do capital, sob a influéncia dos Estados
Unidos da América (EUA) e da Inglaterra. Por outro lado, considerando os
interesses da burguesia nacional, o Estado esteve presente nas decisdes politicas
e econdmicas, com énfase na segunda, limitando-se a equilibrar o aumento
do ensino estatal concomitante com o ensino privado, com prioridade ao
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segundo. Isto revela, no minimo, um paradoxo, ao passo que, sob o comando
dos militares, o Regime é tido como nacionalista e centralizador.

Na verdade, a condicdo era criar vagas para atender a demanda,
formando trabalhadores graduados sem perspectivas de ascensao a pesquisa
por intermédio de poés-graduagBes, uma vez que essas nao existiam nas IES
isoladas. A universidade ndo foi ampliada na medida propagada e necessaria
e as IES isoladas ndo cumpriram com o papel de formar para 0 mercado e
para a vida com a qualidade que se exigia — ndo servindo igualmente a
emancipacdo econdmica da classe subordinada. Permaneceu, entdo, uma
formacédo de qualidade para a elite financeira — garantida pelo Estado, como
€ proprio do Estado capitalista e outra de baixa qualidade para a classe
trabalhadora, ambas custeadas pelo préprio trabalhador.
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INTRODUCCION

En el mundo contemporéaneo la educacion superior ha asumido un rol
preponderante en la medida en que, para su desarrollo las sociedades
dependen cada vez més de la produccion y difusion de conocimientos en las
areas mas diversas. Puesto que las universidades siguen siendo el sitio
privilegiado para la produccion del conocimiento, la existencia de sélidas
instituciones de ensefianza superior es una condicion indisociable de la
soberania de las naciones. Mas que principios fundadores o caracteristicas
intrinsecas a la experiencia universitaria, la biusqueda de la excelencia, la
pertinencia social, la insercion internacional, la sensibilidad para con medidas
de inclusion, la vinculacién al desarrollo nacional, la capacidad de innovacion
y transferencia de tecnologias, y la apuesta en el humanismo que siempre ha
acompafado la tradicidn universitaria occidental, constituyen hoy metas de
las cuales depende el desarrollo sostenible de América Latina.

En Argentina en las Ultimas décadas, el crecimiento de la demanda de
educacion superior y la diversificacion de la oferta institucional tuvieron lugar
en un contexto de politicas constrictivas del déficit fiscal. La permanente
restriccion de fondos publicos disponibles para el sector educativo en general
y universitario en particular, trajo como consecuencia la necesidad de
incrementar la eficiencia en la utilizacién de los recursos. Por otra parte, la

! Doctora en Ciencias Econémicas. Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Cérdoba. Argentina.
catalina.alberto@gmail.com

2Mgter en Gestion Universitaria. Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Cérdoba. Argentina.
claudiacarignano@yahoo.com.ar

¥Lic. en Ciencias Econémicas. Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Cérdoba. Argentina.
ercole3@fibertel.com.ar

207



CATALINA LUciA ALBERTO - CLAUDIA CARIGNANO - RAUL ERcOLE

sociedad, que sostiene total o parcialmente a las universidades con su
contribucién impositiva, aspira a que la calidad de la ensefianza, la eficiencia
de la gestion y la equidad en la distribucion de sus servicios, sean garantizadas
de alguna manera.

La educaciodn de nivel superior en Argentina, tiene una participacion con-
siderable y creciente dentro del sistema educativo, siendo para el afio 2007 el
12,5% de la matricula total del sistema educativo, el 86 % de la misma es
provista por el sector estatal, el cual se caracteriza por ser gratuito y de ingreso
irrestricto. Con respecto a los recursos financieros destinados a las universidades
nacionales, para el afio 2005 el pais destind 0,8% de su PIB a la educacién
universitaria, valor no muy alejado de Espafia (0.9%) y Portugal (1.00%), sin
embargo, las caracteristicas del sistema hacen que si comparamos estos valores
con la cantidad de alumnos el indicador resulte muy bajo. Asi, el gasto
promedio por alumno universitario era en 2007 de poco mas de 700 dolares,
lo cual contrasta con los 5.858 ddlares que gastan en promedio los paises de
la OECD (Organization for Economic Cooperation and Development). Si
analizamos los recursos para la investigacion, Argentina destind en 2007 el
0,61 % del PIB para el financiamiento de actividades en Ciencia y Tecnologia,
porcentaje muy inferior a paises como Brasil 1,96 %, Espafia 1,27%, Canada
1,88% y Estados Unidos 2,66% (RICYT, 2008).

Sin embargo, las desigualdades en educacidon no se solucionan
exclusivamente con mas dinero, como lo ha mostrado el Departamento de
Economia del OCDE, el cual calcula que, se puede incrementar el resultado
del aprendizaje en un 22% manteniendo el actual nivel de recursos siempre y
cuando se mejore el nivel de eficiencia de la gestion de tales recursos. Es asi
gue se plantea la necesidad evaluar la eficiencia en el uso de los recursos
asignados a las universidades publicas, insertas en un sistema de educacidn
superior con caracteristicas particulares que lo diferencian del resto de los
paises de la region. Sin lugar a dudas, en la medida que los recursos se usen
de manera mas eficiente se lograra una distribucion equitativa para ofrecer
una educacion cientifica y técnica de calidad, que permita la formacion de
profesionales y técnicos especializados colaborando a la insercidén en el mundo
laboral y al progreso del pais.
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METODOLOGIAS DE ANALISISMODELOS DEA

En el campo de la economia de la educacion, el afan por garantizar la
eficiencia de los servicios prestados se puede abordar a través del andlisis de la
eficiencia de las unidades de decision educativas®. A tal fin, se definen estas
instituciones como entes complejos, los cuales producen mdltiples salidas (out-
puts) a partir de la combinacion de un conjunto dado de entradas (inputs).

DEA es una herramienta que permite comparar la eficiencia relativa de
un grupo de unidades (DMUs) que utilizan el mismo tipo de entradas para
producir un mismo grupo de salidas. La metodologia identifica unidades
eficientes y permite hallar indicadores de gestidn relativa para cada unidad
con relaciéon a aquellas que presentan el mejor desempefio. Ademas permite
identificar y cuantificar las ineficiencias con relacidn a las entradas y salidas,
dando asi pautas para el mejoramiento de las distintas unidades analizadas.

Esta metodologia, basada en la Programacion Matemética, fue
desarrollada a partir de los trabajos fundacionales de Charnes, Cooper y
Rhodes (1978) y Banker, Charnes y Cooper (1984) conocidos como modelos
clasicos. DEA ha tenido un fuerte impacto tanto en el sector publico como
privado, en una gran cantidad de aplicaciones relacionadas con competitividad,
productividad y eficiencia en diversos campos (bancos, salud, servicios en gen-
eral, educacion, produccion, etc.).

MobELos CLAsICOs

Se presenta a continuacion la formulacién lineal de la Envolvente de
ambos modelos.

Modelo CCR Modelo BCC
Max , 5 ? Max , 5 ?
sujeto a: sujeto a:

Xz - x990 Xz - x990

2y9 2 Yz 2y9 2 Yz

z? 0 ez =1
z? 0

*El concepto de unidades de decision (DMUs - decisién making units-) fue inicialmente empleado por Charnes,
CooperyRhodes (1978) al referirse a las organizaciones que actlian en el &mbito publico
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Dénde, X es la matriz de inputs; Y la matriz de outputs; y© el vector de
outputs de la DMU evaluada; x® representa los inputs de la unidad analizada;
d es la medida de la ineficiencia técnica, por lo tanto d* = f es la medida de la
eficiencia técnica. Una DMU se dice que es eficiente si y s6lo si, d =1y todas
las variables de holguras son nulas. Para obtener los valores de eficiencia de
todas las DMUs se deben resolver n programas lineales, uno para cada unidad
analicada.

MobeLo pe EvaLuaciones Cruzapas (EC)

Los modelos DEA clasicos no permiten obtener un orden total de los
scores de eficiencia, dado que a todas las unidades eficientes les asignan un
indice igual a uno -sin ser necesariamente equivalentes desde el punto de
vista de la eficiencia-. Para subsanar este tema, se han propuesto modificaciones
a los modelos clasicos, como el modelo Supereficiente (Andersen y Petersen,
1993) y el modelo de Evaluaciones Cruzadas (Doyle y Green, 1994).

A través del modelo de Eficiencias Cruzadas se plantea evaluar la perfor-
mance de una unidad, utilizando los pesos 6ptimos de entradas y salidas de
las otras unidades. Esta metodologia tiene como idea principal utilizar DEA en
una evaluacién de conjunto. Es decir, cada DMU es evaluada segun los
esquemas de ponderaciones 6ptimos de las otras DMUs, siendo la eficiencia
cruzada, la media de todas esas eficiencias. De esta manera, se puede obtener
un orden completo de todas las unidades analizadas. Para el andlisis DEA, se
consider6 como DMUs del modelo a las universidades publicas de Argentina.
Los indices de eficiencia obtenidos por este modelo se muestran en la tabla 1.

METoDpo TOPSIS

Hwang y Yoon (1995) desarrollaron la técnica TOPSIS (Technique for
Order Preference by Similarity to Ideal Solution) basandose en el concepto
gue es deseable que una alternativa determinada se ubique a la distancia mas
corta respecto de una solucion ideal positiva y a la mayor distancia respecto a
una solucion ideal negativa. Una solucion ideal se define como un conjunto
de niveles (0 puntuaciones) ideal respecto a todos los atributos considerados
de un determinado problema, aun cuando la solucién ideal usualmente sea
imposible o no sea factible de obtener. En consecuencia, desde este punto de
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vista la racionalidad de la conducta humana consiste en ubicarse lo més cerca
posible de tal solucion ideal y en alejarse lo mas posible de una solucion
antiideal o ideal negativa.

TOPSIS define un indice llamado similaridad (o proximidad relativa)
respecto a la solucidn ideal positiva combinando la proximidad a la solucién
ideal positiva y la lejania respecto a la solucion ideal negativa. Se selecciona
aquella alternativa que se ubica lo més cerca posible a la méxima similaridad
respecto a la solucion ideal positiva.

Atributo -

Atributo *

Figura 1: Método TOPSIS

En la figura anterior (Hwang y Yoon, 1995) se consideran las posiciones
de dos alternativas A, y A, respecto al ideal de un atributo de beneficio (A+)
y al de un atributo de costo o desventaja (A-). Las distancias euclideas al ideal
positivo y al ideal negativo muestran que, en este espacio bidimensional, A, se
encuentra mas cerca de A+ y que A, esta mas lejos del antiideal A-. Debido
a esta situacion de ambigliedad es necesario determinar el indice de similaridad
de las dos alternativas, valor mediante el cual se tiende a maximizar la distancia
relativa al ideal negativo respecto a la suma de las distancias respecto al ideal
positivo y al ideal negativo respectivamente. Este modelo de preferencia con
la metodologia TOPSIS puede ser explicado de modo analogo al
comportamiento del consumidor respecto a sus curvas de indiferencia de la
teoria econdmica.

Denotando con

el vector de los A mejores valores para el conjunto de criterios (ideal
positivo), y con

los v peores valores alcanzables o no deseables para el mismo conjunto
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(ideal negativo), el método TOPSIS determina primero el valor normalizado
ponderado de cada alternativa i respecto al criterio j mediante aplicacion de
la distancia euclidiana como:

Los coeficientes I normalizados son luego ponderados obteniéndose los
valores

Vij =W XTI

Se calculan las distancias de cada alternativa i al ideal positivos S*, y al
ideal negativo S, con las expresiones:

5= |-V} S = [0

Finalmente el indice de similaridad al ideal positivo se evalia como el
cociente:

. S”

C=— 2t
LS +S)

Es decir que cuanto mas elevado es el indice C* mas lejos se sitta la
alternativa i respecto al ideal negativo en relacion a las distancias totales a los
dos ideales y por tanto mas preferida resulta su posicion global. En el presente
trabajo todas las variables tienen igual ponderacion, y fueron consideradas
variables a maximizar Docentes EDE y Ejec-presup, en tanto que, Alumnos,
Egresados y Produc_Invest , debian ser minimizadas.

REeLACION DE EFICIENCIA cON EL METODO TOPSIS

En su expresion mas general la funcion de valor de un caso o de una
alternativa i respecto a un atributo j (x.) puede expresarse como:

ij

V(A)=V, =Zri:Wj ><Vj(Xij)
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Donde v, es la funcidén de valor atribuida al criterio j, y w, es el sistema de
ponderacién de los criterios j. En el caso mas simple en que la funcién de
valor v, coincida con el puntaje X, entonces, Si r; representa al puntaje
normalizado, el valor total de la alternativa i estd dado por:

n
V, = ij X
=1

La Relacién de Eficiencia (RE) consiste en determinar un indicador de
Salida-
re VO _ 2%
BV I 7
Entrada, mediante la construccion de un cociente de indicadores parciales
gue tiene por numerador el valor del indice compuesto de los flujos salientes
y por denominador el valor del indice compuesto de los flujos entrantes.
Donde VO, es el valor de los salidas, en tanto que VI es el valor de los
entradas, obtenidos ambos mediante una simple agregacion de los puntajes
normalizados (equiponderados) de los flujos salientes (rijo) y de los flujos
entrantes (riji) respectivamente. El indicador RE se constituye en una relacién
producto-insumo que brinda una estimacion de la eficiencia de los procesos
productivos de cada universidad.
En latabla 1 se puede observar el ranking de eficiencia de las universidades

publicas argentinas, obtenido mediante la aplicacién del método TOPSIS.

SELECCION DE VARIABLES

Las variables de este trabajo se corresponden con las dimensiones de
analisis del problema, esto es, los diferentes criterios a considerar en la
evaluacién de la performance de cada universidad estudiada. A partir de un
conjunto de variables candidatas definidas por expertos, se procedié a reducir
su numero® mediante la aplicacion del método “Seleccion de Variables para
el incremento del poder de discriminacion en los modelos DEA” (Estellita Lins,
2004), resultando las que a continuacién se detallan:

5 Cooper et al (2000) recomiendan que en DEA la relacion entre el nimero de DMUs y las entradas y salidas
verifique: n3max {mxs, 3(m + s)}, dénde n es el niamero de unidades analizadas, m el nimero de entradas
yselnimero de salidas.

213



CATALINA LUciA ALBERTO - CLAuDIA CARIGNANO - RAUL ERcOLE

INPUTS:

Docentes_EDE: tamafio de la planta de cargos docentes, equivalente a
dedicacion exclusiva®.

Ejec-presup: ejecucion presupuestaria -gasto total- en millones de pe-
s0s’.

OurtpuTS:

Alumnos: cantidad de alumnos activos en carreras de grado®.
Egresados: egresados de carrera de grado.
Produc_Invest: produccién en investigacion®.

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En la aplicacion del método TOPSIS se trabajo utilizando como datos
para cada universidad, medidas de eficiencias parciales (output/input),
calculando el indice de similaridad al ideal positivo a partir de distancias
euclideas. Asi, cuanto mas elevado resulte el indice, la universidad considerada
se situd mas lejos respecto al ideal negativo en relacion a las distancias totales
a los ideales y por lo tanto mas preferida resulté su posicion de eficiencia
global.

En DEA se aplicd el modelo Cross Efficiency a partir de los pesos obtenidos
por el modelo CCR orientado a las salidas. Se recuerda que DEA obtiene los
indicadores de eficiencia mediante un modelo lineal como un cociente de
distancias euclideas, relacionando cada unidad analizada con aquellas que
verifican mejor desempenio a las cuales considera como referentes.

8El equivalente a dedicacion exclusiva se calculé segtin el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Nacion
(MECyT).

TIncluye las fuentes de financiamiento: Tesoro Nacional, recursos propios, remanente de ejercicios anteriores y otras
fuentes.

8 Este dato fue ajustado de acuerdo al coeficiente de “reinscriptos activos” utilizado por el Programa de Asignacion
de Recursos de la Secretarfa de Politicas Universitarias del MECYT. El coeficiente se calculd considerando como
activos a aquellos alumnos que han aprobado dos 0 mas materias el afio anterior. Para el caso de los inscriptos en
primer afio, se estimd la “retencion en primer afio” la cual permite inferir la “tasa de desercion de primer afio”,
esta retencion se calcula en base a los nuevos inscriptos del afio i que fueron reinscriptos en el afio i+1.

®La diversidad de indicadores disponibles para esta dimension de analisis se agregaron en la siguiente funcién:
Produccion Investigacion = Publicaciones Pl + (2*libros PI) + (1,5 * Capitulos de libros PI) + (0,8 * Congresos Pl)
+ Publicaciones SCI + Patentes. Siendo Pl el Programa de Incentivos a los docentes investigadores financiado
desde el MECyT.
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ORDEN UNIVERSIDAD TOPSIS
1 Quilmes 0,7201
2 Lomas de Zamora 0,4564
3 La Plata 0,3994
4 Buenos Aires 0,3819
5 Cérdoba 0,3814
6 Nordeste 0,3672
7 Rosario 0,3465
8 Mar del Plata 0,3426
9 Del Sur 0,3086
10 | Comahue 0,2982
11 [Rio Cuarto 0,2657
12 | San Luis 0,2642
13 Lujan 0,2468
14 Litoral 0,2456
15 [ Tucumén 0,2383
16 Centro Bs. As. 0,2373
17 | Jujuy 0,2331
18 Misiones 0,2277
19 Salta 0,2202
20 Cuyo 0,2161
21 | Sgo del Estero 0,2033
22 La Matanza 0,1857
23 | Entre Rios 0,1705
24 Formosa 0,1591
25 Catamarca 0,1587
26 La Pampa 0,1382
27 [ Gral. San Martin 0,126
28 UTN 0,1154
29 San Juan 0,0957
30 | La Patagonia SIB 0,0464

ORDEN UNIVERSIDAD DEA
1 La Plata 0,8996
2 Quilmes 0,8890
3 Mar del Plata 0,7721
4 Rosario 0,7669
5 Lomas de Zamora 0,7668
6 Cérdoba 0,7487
7 Buenos Aires 0,7420
8 Nordeste 0,6875
9 Del Sur 0,6579
10 Comahue 0,6445
11 | Rio Cuarto 0,6090
12 | San Luis 0,5778
13 Litoral 0,5732
14 | Tucuman 0,5537
15 Lujan 0,5461
16 | Jujuy 0,5412
17 Centro Bs. As. 0,5213
18 Cuyo 0,5093
19 | Sgo del Estero 0,4930
20 Salta 0,4867
21 Misiones 0,4524
22 | Entre Rios 0,4236
23 Catamarca 0,4120
24 La Pampa 0,3802
25 La Matanza 0,3308
26 Formosa 0,3253
27 | Gral. San Martin 0,2827
28 San Juan 0,2782
29 UTN 0,2656
30 La Patagonia SIB 0,2005

Tabla 1: indices de Eficiencia®

1 Fuente de los datos: anuario MINCyT, 2000. El procesamiento en ambos modelos se realizé mediante rutinas
programadas en MatLab.
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Analizados estadisticamente los ordenamienos obtenidos por cada
metodologia se revela una alta correlacion positiva (0,904088), lo que pone
en evidencia que ambos métodos, desde sus diferentes formas de operar,
obtienen similar ordenacion respecto a la eficiencia de las universidades
trabajando a partir de valores observados de entradas y salidas. No obstante,
conviene recordar que las unidades de referencia en DEA siempre son unidades
tecnologicamente factibles, mientras que TOPSIS trabaja con ideales no
factibles respecto al conjunto de unidades evaluadas.

CONCLUSIONES

En momentos de competitividad y creciente globalizacidn, la eficiencia es
un elemento indispensable para la sobrevivencia y progreso de las naciones.
Resulta imprescindible disponer de herramientas adecuadas para obtener
medidas de eficiencia de cada una de las reas donde se desempefia el Estado,
gue permitan a quienes toman decisiones, identificar las causas de las
ineficiencias y proveer acciones correctivas, con la finalidad de mejorar la
asignacion de recursos y establecer mecanismos de control que motiven una
mejor gestion de los servicios.

En el caso de las Universidades Publicas, el Estado tiene la misiéon
indelegable de difundir informacion completa sobre la oferta académica. Una
evaluacion seria y adecuadamente divulgada es la forma apropiada para verificar
la calidad de la ensefianza por parte de los usuarios. La sociedad, que sostiene
total o parcialmente, a las Universidades con su contribucién impositiva, aspira
a que la calidad de la ensefianza, la eficiencia de la gestion y la equidad en la
distribucidn de sus servicios, sean garantizadas de alguna manera.

Consideramos que el presente trabajo realiza un aporte en este sentido,
ya que se muestra dos metodologias que pueden ser utilizadas como
herramientas Gtiles en la evaluacion de la eficiencia universitaria en particular,
y del sector publico en general.

Comparando los resultados obtenidos con la aplicacion de ambos
enfoques, se puede observar que el ranking de eficiencia no ha sufrido
variaciones significativas. Las diferencias observadas se originan en la forma en
gue operan los métodos. Para este caso en particular cabe destacar a) que el
método DEA es relativamente sensible a las especificaciones de los entradas y
de los outputs; b) que el Modelo TOPSIS como relacién Producto-Insumo ha
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revelado ser el que mejor se aproxima a los ordenamientos obtenidos con
DEA, y cuyo ranking global coincide con este método en la clasificacion de las
unidades mas eficientes asi como las menos eficientes, hecho que apoyaria su
utilizacion como mecanismo de control de las estimaciones brindadas por
DEA.
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