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Introdugao

Localizamos o Servico Social como uma profissio engendrada pela
modernidade, inserida na divisdo sociotécnica do trabalho para atender necessi-
dades s6cio-historicas oriundas da questio social, fenémeno tipico da fase capi-
talista dos monopolios." Essa ¢ a base sobre a qual repousa a necessidade do
surgimento da profissio em um determinado momento histérico. Ao longo
desse processo, o Servigo Social e os movimentos sociais se imbricam, em fun-
¢do das lutas dos trabalhadores por direitos, que levam ao reconhecimento da
denominada questdo social e se implicam, desenhando os contornos dessas re-
lagbes. Nio significa dizer que em todos os momentos ocorram articulacSes en-
tre o Servico Social e os movimentos sociais; ao contrario, neles, é possivel
identificar distanciamentos e aproximagdes. Sendo um processo que tem ori-
gem nos paises capitalistas centrais, em inicios do século XX, com mediacGes
proprias, também ocorre no Brasil, mais especialmente, a partir da década de
1930.

O Setvico Social se insere na divisio sociotécnica do trabalho nos
marcos do processo de industrializacdo brasileira, em especial, apés o
movimento politico-militar de 1930, ou o que na historiografia oficial
denomina-se “Revolucio de 1930”. Como uma profissao que vinha participat,
a0 lado de outras, da implementacio das condi¢Ges necessarias “ao processo de
reprodugdo em seu conjunto, integrada [..] a divisdo social e técnica do
trabalho” passa a ter o proletariado como populagio alvo. JAMAMOTO;
CARVALHO, 1985, p. 806). Sua agdo foi demandada para intervir no imediato,

" DOI - 10.29388/978-65-86678-15-4-0-£.183-202
' Netto (1992), em sua obra “Capitalismo monopolista e Servico Social”, aprofunda
com detalhes as mediagdes do processo.
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sem necessidade de explicar a esséncia desse imediato, para atenuar as sequelas
do trabalho assalariado, contribuindo para criar um tipo de socializagdo dos
trabalhadores, adequado as novas condi¢bes e ao ritmo do trabalho industrial.

Importa destacar que, no processo, a profissio tem origem no
apostolado social de mulheres, ligado ao Movimento Reagdo Catodlica,
organizado pela hierarquia da Igreja Catdlica. O Movimento Reacdo Catdlica
atuava com organizacOes diversas, voltadas para intervir nas varias areas da
sociedade capitalista brasileira: politica, economica, intelectual, religiosa, etc.
Colocava-se contra o liberalismo, que a Igreja considerava responsavel pela
perda de muito de seus privilégios com a implantagio da Republica e
participava do projeto conservador da burguesia emergente, combatendo os
anarquistas e comunistas que, segundo sua visdo politico-ideoldgica, se
infiltravam na classe trabalhadora influenciando-a de forma perniciosa,
colocando em risco a ordem natural das coisas IAMAMOTO; CARVALHO,
1985). Nesse sentido, o caminho pratico construido pelas mulheres do
apostolado social catélico era de distanciamento dos movimentos e lutas dos
trabalhadores do periodo.

De fato, se, no periodo da génese da profissdo, a inten¢do da classe
dominante colocada em pratica através do Estado foi de desorganizar as formas
de organizagio e luta independentes e auténomas dos trabalhadores e os
profissionais de Servico Social ingressaram nos mecanismos de ponta das
politicas sociais sem submeter tais estratégias a critica, distanciaram-se de tais
movimentos. Conforme mostra Iamamoto e Carvalho (1985, p. 215), a profis-
sd0, no periodo de sua génese, atuava através de um tratamento individual, bus-
cando garantir a “[...] impermeabilizacio do operariado a propaganda
subversiva, prevenindo a luta de classes”.

Esse discurso e essa pratica eram necessarios a burguesia, em funcio da
efervescéncia politica do proletariado desde finais do século XIX e inicios do
XX, notadamente, se acirrando a partir da década de 1920, ap6s a Revoluciao
Russa ocorrida em 1917 e quando inicia-se a construcio dos primeiros
sindicatos, materializando-se, assim, o movimento sindical.

Além do movimento sindical, a luta pelo sufragio universal para as
mulheres estava forte, e 0 movimento sufragista — primeiro movimento femi-
nista brasileito — articulava-se, segundo Fraccaro (2016),”> com trabalhadoras
que travavam a luta por direitos do trabalho. Entio, homens e mulheres, em
movimentos diferentes, embora todos incipientes, se colocavam em

? Para aprofundar, sugerimos Fraccaro (2016).
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discordancia com as imposi¢bes de classe e de valores patriarcais na sociedade
capitalista brasileira de inicios do século XX.

Desconsiderando o movimento feminista do petiodo, por exemplo, e
até se posicionando contrariamente a ele, como mostra Iamamoto e Carvalho
(1985, p. 176), o discurso das mulheres que integravam o apostolado social ca-
tolico dota mulheres ¢ homens de “qualidades”, hierarquizando tais “qualida-
des” e trabalhos. Ainda conforme Iamamoto e Carvalho (1985, p. 176 — grifos
no original), porque se organizava a partir de nicleos de mulheres catélicas pet-
tencentes a classe média urbana alta e a familias da burguesia originaria da oli-
garquia agraria, a profissionalizacio se deu pela reificacdo de uma “série de gua-
lidades naturais do comportamento feminino existentes nas representagdes da-
queles setores e classes”. Avancando no debate, Jamamoto e Carvalho mostram
que, a0 aceitar “a idealizacdo de sua classe sobre a vocagdo natural da mulher para
as tarefas educativas e caridosas, essa intervencdo assumia”, para as ativistas do
apostolado social catdlico “a consciéncia do posto que cabe a mulher na preser-
vacao da “ordem moral ¢ social’, indo além, cumprindo “o dever de tornarem-se
aptas para agir de acordo com suas convicgdes e responsabilidades” (1985, p.
176 — grifos no original). Assim, a preserva¢iao da “ordem moral e social” signi-
ficava que deveriam assumir um “posto” no momento do trabalho fora “do
lar” e, a0 mesmo tempo, levar a outras mulheres, em especial, da classe opera-
ria, essas representagoes como verdadeiras e necessarias, através de agoes assis-
tenciais ja desenvolvidas na estrutura da Igreja Catdlica, para afastar a familia
operaria dos “elementos subversivos” IAMAMOTO; CARVALHO, 1985, p.
227).

No plano politico mais geral, combatiam os movimentos contestatorios
dos trabalhadores — os anarquistas e os comunistas — que a época organizavam
as lutas da classe através do movimento sindical, considerando-os “subversi-
vos”. E, e em relacdo aos movimentos de mulheres, colocavam-se também em
posicdo antagonica: suas atividades assistenciais tinham como objetivo comba-
ter a uns € a outros.

Com base na doutrina social da Igreja Catdlica — especialmente no
pensamento humanista catélico europeu — o neo-tomismo — importado da
Franga e da Bélgica, as primeiras assistentes sociais passam a ser formadas no
sentido de terem um conhecimento técnico para intervir de forma mais
adequada nas sequelas geradas pelo desenvolvimento capitalista brasileiro
(IAMAMOTO; CARVALHO, 1985). A profissio “é vista ndo apenas como
uma necessidade particular a0 movimento catélico”, ao contrario, mostra-se
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“enquanto necessidade social” que envolve “também o Estado e o
empresariado”. IAMAMOTO; CARVALHO, 1985, p. 188).

A concepgio que dirige a formagdo profissional arranca do
empiricismo e ganha matizes préprios na profissao, atendendo implicita ou
explicitamente as necessidades colocadas pela classe que demandava os servicos
profissionais — a burguesia emergente do periodo. lamamoto e Catrvalho (1985,
p- 210) mostram que, embora ja existisse um amplo debate nas ciéncias sociais
“e uma literatura apreciavel a respeito, negam — metodologicamente — a
validade de qualquer formulacdo tedrica anterior a observacdo e
experimentagdo empirica”. Tratam a realidade de forma “circunscrita aos
contornos imediatos em que se situam os problemas, devendo-se partir, para o
seu conhecimento, nio de idéias preconcebidas”, mas da descrigao morfoldgica,
pois seria “hipécrita pretender reformar a vida da sociedade a partir de teorias”.
(IAMAMOTO; CARVALHO, 1985, p. 210). Entretanto, observa-se que
norteia a formacao técnica um discurso eivado de um determinado conteudo
tedrico-politico, reforcando a funcionalidade da profissao, embora isto fosse
negado. Nesses moldes se organiza a formacio profissional.

As primeiras Unidades de Ensino (S3o Paulo e Rio de Janeiro) tinham
“como preocupacio central promover a qualifica¢do académica, religiosa e téc-
nica, atendendo a necessidade de melhorar a formagiao dos profissionais da
acio social” (LIMA; SILVA, 2016, p. 48). Segundo Carvalho (1980, p. 64), o
ensino voltava-se para o “enquadramento dos setores populares”, conforme os
métodos “teorizados pelos divulgadores europeus”. Nesse caminho, ainda para
Carvalho (1980, p. 60), a formacao de assistentes sociais deveria estar voltada
para “enfrentar com objetividade légica a realidade social”, criando condicGes
para estarem “imunizados das angustias e apreensdes que a situacdo de miséria
e, eventualmente, a hostilidade do proletariado lhes causariam”. A hostilidade
ocortria, dentre outros elementos, relativamente a posi¢ao que a formacio cons-
trufa junto aos primeiros assistentes sociais, a qual era materializada no trabalho
profissional. Ou seja, fica claro que o Servi¢o Social, no Brasil, nasce e se desen-
volve distanciado e até em posi¢ao antagbnica a0s movimentos sociais — o que
passa a ser percebido pelos ativistas ligados a esses movimentos.

Se esse complexo processo transcorre-se na génese do Servigo Social, a
continuidade do pensamento conservador se expressa, posteriormente, na con-
juncdo realizada entre o humanismo catdlico e o funcionalismo trazido pelo
Servico Social estadunidense, que aporta entre nés a partir da década de 1940.
E de amplo conhecimento da profissio o tipo de conjuncio realizado e suas re-
sultantes.
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Observa-se, na producio tedrica dos Assistentes Sociais que entraram em
contato com o Servi¢o Social norte-americano e procuravam divulga-lo, uma
mudanga significativa no #om do discurso [...]. O explicito julgamento moral é
substituido por um julgamento moral que se insinua através da analise de cu-
nho psicoldgico. Esse discurso nido negara a base material dos casos sociais,
mas esta aparecera diluida, na procura das verdadeiras demandas da populagio
cliente, dentro de uma anélise que privilegia o histérico familiar e individual

TAMAMOTO; CARVALHO, 1985, p. 235-230).

O “problema” localizava-se no individuo e sua familia, abstraindo-se as
relagoes de causalidade em sua totalidade. As sistematizagoes de procedimentos
descritivos e classificatorios, desaguando em um diagndstico social e deste
resultando os processos interventivos com uma orienta¢do tedrico-formalista,
voltados para mudanca de comportamentos e atitudes da populagio
trabalhadora, individualmente, tornavam invisiveis para o Servico Social as
determinacles contidas nas varias realidades trabalhadas. Os elementos
normatizadores da agdo, absorvidos pelo “modelo de interven¢iao”, expressos
nos métodos de caso, grupo e comunidade, ensinados nas Unidades de Ensino,
apontam, em sua matriz, um seccionamento da questio social e da populagio
com a qual o Servico Social se relaciona no trabalho. A reducao da populacio
trabalhadora a “cliente”, “carente”, nega, flagrantemente, a condi¢do de classe e
de syjeito politico dessa classe. Como faz o capital, que procura eliminar o
maximo possivel o produtor do processo de producio, através de relacGes
sociais mistificadas, o Servico Social, nessa concepgio, também abstrai um dado
concreto da realidade ao desconsiderar o trabalhador enquanto um agente
produtivo e sujeito politico e as possibilidades da organizacio coletiva para lutar
por melhores condigdes de trabalho e vida. Ou seja, a influéncia do Servigo So-
cial norte-americano, que permaneceu hegemoénico na profissio durante
décadas, embora com algumas diferencgas, tanto nos periodos histéricos quanto
no ensino e no modo de intervencio, consolidou o distanciamento da profissao
em relacdo aos movimentos sociais.

O Movimento de Reconceituagao Latino-Americano, da década de
1960, ¢é que realiza um giro na profissio, provocando uma primeira
aproximagdo com os movimentos sociais, pela interlocu¢io de setores do
Servico Social com a tradi¢do marxista. Apesar das contradi¢des e equivocos na
absorc¢io do pensamento marxista pela profissao, no Movimento, esse primeiro
entrelacamento foi fundante, postetiormente, para os avancos profissionais em
direcdo a busca de ruptura com o conservadorismo e, por via de consequéncia,
de aproximacdo com os movimentos sociais. Colocamos o termo postetior-

187



mente, porque o golpe civil-militar de 1964, que imp6s a ditadura militar ou a
autocracia burguesa, no Brasil, sufocou as primeiras expressoes da relacio do

Setrvico Social com a tradicio marxista.

1. Ditadura militar e conservadorismo no Servigo Social:
reforca-se o distanciamento aos movimentos sociais

A condugio da Ditadura militar ou autocracia burguesa, no Brasil, em
termos da profissio, criou condi¢Ges patra o refor¢o do conservadorismo, mais
uma vez, embora sobre outras bases que nio aquelas do tradicionalismo. Esse
contexto engendra a corrente, denominada por Netto (1991), em sua obra Dita-
dura e Servico Social: uma andlise do Servico Social no Brasil pés-64, de
“perspectiva modernizadora” — primeira dire¢do do processo de Renovacido do
Servico Social. Construida em meados da década de 1960, esta perspectiva
torna-se predominante no trabalho profissional e na formacdo até meados da
década de 1970.

Vale registrar que, embora o pensamento ctitico estivesse sufocado, um
grupo de professores da Universidade Catélica de Belo Horizonte realizou uma
importante experiéncia, conhecida como “Método Belo Horizonte” ou “Méto-
do BH”, entre os anos de 1972 e 1975, buscando uma relacio de continuidade
com o Movimento de Reconceituacio Latino-Americano. Para Netto (1991, p.
261), a formulagdo construida por esse método “até hoje se revela uma
arquitetura impar”. Mas as condi¢ces politicas, no petiodo, impediram seu
espraiamento pela categoria.’

A perspectiva  modernizadora, apoiando-se no  estrutural-
funcionalismo, concepcio asséptica e neutra da realidade, realiza, ainda segundo
Netto (1991, p. 176-177), uma “inteira reducido [do Servico Social| a uma estrita
pauta técnico-burocratica de interven¢do”, conferindo “uma congruéncia
maxima dessa intervencdo a dindmica da autocracia burguesa”. A instituicio
Servico Social manteve, frente a repressio da ditadura, um “siléncio
diplomatico” que se manifestava, dentre outras coisas, nas lacunas de analise da
realidade, na auséncia de reconhecimento da perseguicdo enfrentada pelos
movimentos sociais, as organizacOes politicas de cariz de esquerda e seus ativis-
tas, no obscurecimento da dimensdo politica da profissdo, ancorando-se na

concepe¢ao de neutralidade axiolégica da ciéncia. Importa ressaltar que o trago

* Seus autores foram demitidos da universidade, sendo alguns presos e/ou obrigados a
exilarem-se.
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conservador ganhou uma roupagem modernizante, o que criou condi¢des para
processar sua colagem a autocracia burguesa, reforcando marcas histéricas da
profissao.

De uma maneira mais geral, sem a pretensio de esgotar toda sua
complexidade, pode-se dizer, com base em Netto (1991, p. 183), que a
perspectiva modernizadora, ao ancorar-se no estrutural-funcionalismo, teve
uma “elaboracio tedrica extremamente sofisticada em face da burocratizacio da
instrumentagdo  técnico-profissional que se processava nas instincias
institucionais”. Na perspectiva de nosso debate, postava-se cada vez mais
distanciada dos interesses da classe trabalhadora, naquele momento impedida
de lutar. Ou seja, a “formal assepsia axiolégica da cientificidade” (INETTO,
1991, p. 183) dessa concepgdo obscurecia as problematicas socio-politicas,
reforcando, mais uma vez, o distanciamento do Servico Social em relacio aos
movimentos sociais, em todos os ambitos da profissdo, incluindo a formagao
profissional. A dificuldade da corrente em perceber as multiplas determinagdes
presentes no processo e, dentro dele, a dimensdo politica da profissio, a
questdo de classe, a fundamentalidade da classe trabalhadora na determinagio
de seu destino e a importancia de sua organizacdo, dentre outras coisas, foi
exaustivamente discutida e criticada, posteriormente, no periodo de
ressurgimento das lutas quando da crise da ditadura. A crise da ditadura ou da
autocracia burguesa traz diferentes lutas na sociedade, mas também questiona-
mentos profundos de seus suportes institucionais, teérico-ideologicos e politi-
cos.

No ambito do Servi¢o Social, no periodo, duas outras correntes se de-
senvolvem no processo denominado, por Netto (1991), de Renovagao: a “rea-
tualizacdo do conservadorismo” — corrente que tem como substrato tedrico-
metodoldgico a fenomenologia e a “inten¢do de ruptura”™ — fundada na tradi-
¢do marxista, sobre a qual nos deteremos, aqui, em func¢do do objeto de nosso
estudo.

2. Intencao de ruptura e a retomada da aproximacido do
Servigo Social aos movimentos sociais

A intenc¢do de ruptura retoma elementos fundantes do Movimento de
Reconceituacio Latino-Americano da década de 1960 e do Método BH, de for-

* O termo “intencdo” demonstra, para Netto (1991), que, embora existisse uma
vontade, ainda n3o se concretizara tal rompimento.
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ma mediatizada pelas condi¢Ges socio-histéricas do perfodo, mostrando uma
relacdo de continuidade entre os dois processos (Reconceituacao e Renovagio).
A relagdo de continuidade se materializa na retomada de elementos, propostas
de a¢do e autores da tradigdo marxista. Apesar dos equivocos do Movimento de
Reconceituacio, amplamente debatidos por autores ligados a corrente intencao
de ruptura,’ é inegével que ele construiu “as bases, antes inexistentes, para pen-
sar-se a profissio sob a lente de correntes marxistas [...]”(NETTO, 1991, p.
149), o que permitiu a sua retomada, em um patamar supetiot, posteriormente.
E nesse sentido que as criticas 20s equivocos ndo apenas nio invalidaram a
aproximacio a tradicdo marxista realizada pela Reconceituagao como fizeram
avangar o processo.

A corrente intenc¢do de ruptura se constréi na efervescéncia da luta de
classes, em um processo de ruptura puiblica e coletiva da categoria com o con-
servadorismo, fruto da inser¢io das entidades sindicais e pré-sindicais que se re-
organizaram e estiveram coladas nas lutas sociais, na crise da autocracia burgue-
sa a partir de 1978.

O Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), realizado em
1979, que ficou conhecido como “Congtesso da Virada”® foi um marco viabili-
zador desse processo. Tornou publico o posicionamento de grande parte dos
(as) profissionais contra a ditadura, rompendo o pensamento unico, conserva-
dor, que imperava nas instincias e féruns da profissdo, fazendo avancar varios
elementos. Nesse momento, a categoria se reconhece como classe trabalhadora
inserida na divisdo sociotécnica do trabalho, participe do trabalho coletivo. Im-
porta ressaltar que foi pela atuacio das(os) profissionais junto aos movimentos
sociais, apoiada pelas entidades sindicais atuantes na luta de classes, que se tor-
nou possivel uma intervengao articulada nesse CBAS, o qual é encerrado na di-
re¢do do compromisso com a classe trabalhadora.

> Para aprofundamentos, sugerimos, dentre importantes autores, Netto (1991);
Tamamoto (1992) e Quiroga (1991).

® No Congresso, foram efetuadas mudangas pela Comissdo Executiva Nacional de
Entidades Sindicais de Assistentes Sociais (CENEAS) — relativas aos homenageados,
que eram dirigentes da ditadura militar — e passaram a ser “todos os trabalhadores
que lutaram e morreram pelas liberdades democraticas”, mas também em relacdo ao
temdrio e a programacdo, com énfase no debate das politicas sociais em sua
totalidade, incluindo-se as condi¢oes de trabalho dos assistentes sociais. Nas mesas e
painéis foram incluidos os movimentos sociais. A realizacio dessas mudancgas foi
decidida no III Encontro Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais. Cf.
SERVICO Social e Sociedade [Revista]. O Congtresso da Virada e os 30 anos da
Revista. Servigo Social e Sociedade. Sao Paulo: Cortez Editora, n. 100, 2009, [Mesa
Redonda (28 de agosto de 2009)].
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Movendo a centralidade da profissio dos meios para os fins, numa
postura radicalmente oposta a perspectiva modernizadora, esse processo leva a
incorporacio, a partir das discussdes tedricas mais gerais, da dimensio politica
da profissio, engendrando transformagdes teérico-metodolégicas, técnico-ope-
rativas e ético-politicas. Das transformacdes observaveis, destaca-se a importan-
cia que se passa a dar a aproximacio e as articulagdes da profissio com os mo-
vimentos sociais.

Além das articulagbes nos espagos socioprofissionais com os movi-
mentos sociais de forma bastante intensa, setores significativos do Servigo Soci-
al passaram a integrar as lutas pela democratizagdo da sociedade brasileira, ten-
do um engajamento ativo nos préprios movimentos sociais. Foi um importante
momento que originou novas concepgoes de sindicatos, tendo o confronto
como diretriz fundamental na luta por direitos e por democracia, de diferentes
tipos de movimentos sociais como associa¢oes de moradores, movimento con-
tra a carestia, pela anistia, a retomada do movimento feminista, do movimento
estudantil, movimento pela reforma sanitaria, agraria e urbana, movimento ne-
gro unificado, luta por creches, luta pela demarcacdo das terras indigenas, etc., e
a construcio de diferentes partidos. Esses movimentos constitufram-se referén-
cias sécio-politicas ao Servigo Social ao longo das ultimas décadas. Para Jama-
moto (1998, p. 50), o engajamento de assistentes sociais foi “fruto e expressio
de um amplo movimento da sociedade civil” a partir da “crise da ditadura, que
afirmou o protagonismo dos sujeitos sociais na luta pela democratiza¢io da so-
ciedade brasileira”. (IAMAMOTO, 1998, p. 50). Tornaram-se um dos seus co-
autores, co-participantes. Como exemplos marcantes, é importante citar a parti-
cipagdo da categoria na construc¢ao da Articulacio Nacional dos Movimentos
Populates e Sindicais (ANAMPOS)” e, posteriormente, na fundagio e consoli-

7 Um elemento importante debatido no “Congresso da Virada”, mas que nio é objeto
de nosso estudo, foi a identificacio da necessidade da organizacdo sindical. A
organizag¢io politico-sindical das/os assistentes sociais em termos nacionais, apds a
participacio na ANAMPOS, ocorre através da Comissio Executiva Nacional de
Entidades Sindicais de Assistentes Sociais (CENEAS), de 1978 a 1983, e da
Associagdo Nacional de Assistentes Sociais (ANAS), de 1983 a 1988, sempre nos
marcos do “novo sindicalismo” no Brasil. Na III Assembleia Nacional Sindical dos
Assistentes Sociais, realizada em Belo Horizonte, em 1987, que tem como um de seus
temarios “O movimento sindical: a estrutura sindical da CUT, a ANAS e a
implantagdo da nova estrutura sindical”, ocorre a discussio para a implantacdo da
nova estrutura sindical proposta pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que
prevé a organizagio dos trabalhadores por ramo de atividade econémica. A
Associacdo Nacional Sindical dos Assistentes Sociais, em seu IV Congresso Sindical,
realizado em 1989, delibera pela extinggo da ANAS e dos sindicatos de categoria. Em um
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dagio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). “Encontra-se af a base social
da reorientacio da profissao nos anos 1980” IAMAMOTO, 1998, p. 50).

Esta vinculagdo politica e organizativa a0s movimentos sociais vai esta-
belecendo novos desafios para a formagao e o exercicio profissional. Observa-
se, assim, a construcao da articulacio entre conhecimento da realidade, ensino e
intervencao, pelos sujeitos profissionais. Inimeras polémicas de relevo se colo-
caram nas diversas vertentes dessa tradicdo teérico-politica: a formagao profis-
sional, a relacio entre teoria, método e historia, o Estado, os movimentos soci-
ais, a democracia, a cidadania, as politicas sociais, a assisténcia e outras. Tais po-
lémicas foram decisivas para fazer avangar as constru¢des que se colocavam na
esteira da superagdo do conservadorismo historicamente presente na profissdo.
Os quadros profissionais, nos espagos de trabalho em que estavam inseridos,
incluindo os que atuavam no ambito da formacio, passaram a questionar ques-
toes historicamente presentes no trabalho. Dentre os questionamentos aludi-
dos, destaca-se a pritica reiterativa, hegemonica nos meios profissionais e o dis-
tanciamento historicamente construido entre a profissio e os movimentos soci-
ais. Da critica tedrico-politica a agdo, experiéncias inovadoras sio realizadas,
possibilitando conhecer “de perto” as formas e instrumentos de organiza¢io e
de luta dos trabalhadores, os quais passaram a permear a propria profissio. As
inflexdes do processo atingem todos os ambitos da profissio, incluindo a for-
macao.

A concepgio tedrico-politica que passa a movimentar a corrente deli-
neia-se no Codigo de Ftica de 1986, na perspectiva de um trabalho ligado aos
interesses dos trabalhadores e compromisso ético-politico orientado pelos direi-
tos humanos e de cidadania, avangando no Cédigo de 1993. Forti (1998) mos-
tra que o Codigo de 1993 revisa o de 1986, fundamenta mais consistentemente
seus parametros éticos, ampliando as referéncias ao trabalho profissional. Traz
como principios a liberdade, a justiga social e a democracia, bem como a busca
de eliminacdo de todas as formas de preconceito e discriminacio de classe soci-
al, género, etnia, religido, nacionalidade, orientacdo sexual, idade e condigdo fisi-
ca e o compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populagdo. Jun-
tamente com a lei 8662/93 — regulamentadora da profissio — e o Projeto Peda-
gogico da ABEPSS, que norteia as Diretrizes Curriculares, dio conteudo ao
“Projeto Etico-Politico Profissional”, o qual langa o Servico Social em uma

processo de transigdo, estimula-se a categoria a participar de sindicatos por ramos de
atividades. A extingdo, propriamente dita, da ANAS, se dd no ano de 1994, em
Brasilia, DF, na VI Assembleia Nacional Sindical. Para aprofundar, entre importantes
autores e textos, ver Abramides (2018) e CRESS-R] (2011).
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nova dire¢do social. Em relacdo a aproximacio do Servigo Social aos movimen-
tos sociais, as Diretrizes Curriculares, como parte do Projeto Pedagdgico, cons-
tituem-se aspecto tedrico-metodolégico fundante da nova dire¢io social.

E importante ressaltar que, nesse processo como um todo, o Conselho
Federal de Servico Social e os Conselhos Regionais de Servigo Social (o deno-
minado Conjunto CFESS/CRESS) foram fundamentais, desenvolvendo, em
suas programaticas de a¢do, juntamente aos movimentos sociais, campanhas
contra o racismo, contra a LGBTfobia, lutas pela educa¢io publica, pela seguri-
dade social, pelo SUS, entre outras, indicando, também, aproximag¢oes das ins-
tancias organizativas da categoria aos movimentos sociais (ABRAMIDES,
2019).

3. As Diretrizes Curriculares e o reforgo as aproximagdes

com 0s movimentos sociais.

Questionamentos sobre o Curriculo predominante, até o periodo,
construiram o Projeto Pedagdgico e, dentro dele, as Diretrizes Curriculares. Em
1979, na cidade de Natal (RN), na XXI Convencio Nacional da ABESS® for-
mula-se um Curriculo Minimo, o qual é aprovado pelo Conselho Federal de
Educacao (CFE), em 1982. Denominado Curriculo Minimo de 1982, ¢ nele que
se da a inclusdo de reflexGes sobre os movimentos sociais e sua relacio com a
profissdo, na disciplina de Desenvolvimento de Comunidade (DC), embora a
mesma ja constasse do Curriculo do Curso desde a década de 1960.

No Seminétio Nacional de Desenvolvimento de Comunidade (DC)’ —
que teve o Curriculo Minimo de Servigo Social de 1982 como base das discus-

soes —, um estudo sobre a disciplina de DC, realizado por Consuelo Quiroga,"

¥ Deste periodo até a aprovagio das Diretrizes Curriculares, a Associacdo denominava-
se Associagio Brasileira de Ensino em Servi¢o Social (ABESS). Em 1996, passa a de-
nominar-se Associagdao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS).
Cf. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO SO-
CIAL (ABEPSS). Historia. Disponivel em: <http://www.abepss.org.br/historia-7>.
Acesso em: 18 out. 2018. Neste texto, apenas neste momento, nos referimos a Asso-
ciagio como ABESS, nos demais momentos utilizamos ABEPSS.

’ Seminirio de Desenvolvimento de Comunidade. Realizado em 1990 pela ABEPSS -
Regido Sul II - e pelo Programa de Estudos Pds-graduados e Pesquisa da Faculdade
de Setvigo Social da PUC/SP. (LIPPL SILVA; WANDERLEY, 1991, p. 03-12).

" Pesquisa “Desenvolvimento de Comunidade (DC) na Formagio Profissional”,
desenvolvida por Quiroga em curriculos de seis Unidades de Ensino. (LIPPI; SILVA;
WANDERLEY, 1991, p. 7).
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traz, segundo Lippi, Silva e Wanderley (1991, p. 07), a “questio dos movimen-
tos sociais, expressando um jogo de forgas presente naquele momento no inte-
rior da comunidade académica de Servico Social”. Ainda para Lippi, Silva e
Wanderley (1991, p. 7), Consuelo Quiroga mostra que, nos objetivos, ha varia-
dos enfoques sobre a disciplina, embora nio excludentes e, por vezes inter-rela-
cionados, com énfase na instrumentalizacdo técnica. Aparece da seguinte ma-

neira:

[..] DC enquanto instrumento das politicas sociais do Estado; compreensio
dos movimentos sociais em suas telacdes com Estado/Igteja/Partidos, numa
posicio critica ao significado ‘tradicional” de DC; andlise das diferentes estra-
tégias de organizacdo da sociedade civil e das classes subalternas. (LIPPI;
SILVA; WANDERLEY, 1991, p. 7).

Quanto aos conteudos, ainda conforme Lippi, Silva e Wanderley (1991,
p- 7), Consuelo Quiroga enfatiza que o “tema” dos movimentos sociais “ora é
resgatado através de uma andlise mais global, penetrada por um modo positivis-
ta de pensar, ora numa perspectiva dialética”.

No sentido de superar essas contradi¢Ges, que expressavam debates e
estudos superficiais sobre a questio dos movimentos sociais, mas também
“como resultado do avanco tedrico critico construido” no periodo de vigéncia
do Curticulo Minimo de 1982, na Convenciao Geral da ABEPSS, em 1993, in-
dica-se a necessidade de sua revisao. Com base na compreensao de que uma re-
visao curricular tem como pressuposto uma “profunda avaliagdo do processo
de formagao profissional, face as exigéncias contemporaneas”, entre os anos de
1994 e 1996 foram realizadas atividades coletivas “envolvendo a comunidade
académica e toda a categoria profissional em um amplo e democratico debate
sobre as Diretrizes Curriculares” (ABEPSS, s.d.)."

A proposta de Diretrizes Curriculares da ABEPSS, que nasce do deba-
te, aponta, dentre diferentes aspectos, para a formacio de um perfil profissional
com “capacitagdo teérico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa para
a apreensio teorico-critica do processo histérico como totalidade”, consideran-
do “a apreensdo das particularidades da constitui¢do e desenvolvimento do ca-
pitalismo e do Servigo Social na realidade brasileira”. Alerta para as mudangas

" ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO
SOCIAL (ABEPSS). Diretrizes Curriculares da ABEPSS. Brasilia, DF: ABEPSS,
s.d. Disponivel em: <http://www.abepss.org.br/diretrizes-curriculares-da-abepss-
10.> Acesso em: 18 out. 2018.
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em curso na década de 1990, com a implantagdo do neoliberalismo, no Brasil,
pelo governo FHC (PSDB):

Os anos [19]90 expressam profundas transformag¢des nos processos de produ-
¢io e reproducido da vida social, determinadas pela reestruturacio produtiva,
pela reforma do Estado e pelas novas formas de enfrentamento da questio
social, apontando, inclusive, para a alteracdo das relagdes entre o publico e o
privado, alterando as demandas profissionais. O trabalho do Assistente Social
¢, também, afetado por tais transformacdes, produto das mudancas na esfera
da divisao sociotécnica do trabalho, no cenario mundial (ABEPSS, 1996,

p.5)."

Nessa direcio, o trato rigoroso da questdo social e de suas particulari-
dades na realidade social, o trabalho e a ética, em uma perspectiva ontoldgica,
se expressam em eixos transversais para a compreensao das Diretrizes Curricu-
lares, categorias assentadas em uma perspectiva critica e dialética. No dmbito do

objeto de nosso debate, as diretrizes aprovadas em 1996:

[...] expressam inumeros avangos, dentre eles: o amadurecimento da com-
preensio do significado social da profissio; a tradicdo tedrica que permite a
leitura da realidade em uma perspectiva socio-historica; as respostas da profis-
s20 4 conjuntura e apontam para a consolidagdo de um projeto de profissio
vinculado as demandas da classe trabalhadora (ABEPSS, s.d.)."

Tendo como primeiro pressuposto que o “Servico Social se particulati-
za nas relacoes sociais de producio e reproducio da vida social como uma pro-
fissdo interventiva no ambito da questdo social”, a qual se “expressa pelas con-
tradi¢oes do desenvolvimento do capitalismo monopolista”, apresenta, dentre
os avangos acima citados, a introdugdo de disciplinas sobre movimentos sociais,
sujeitos sociais, estratégias coletivas de organizacgdo de classes, categorias e gru-
pos sociais, telagbes de género, étnico-raciais, identidade e subjetividade na
constitui¢io dos movimentos societarios. (ABEPSS, 1996, p. 5)."*

2 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO SOCI-
AL (ABEPSS). Diretrizes Curriculares da ABEPSS. Brasilia, DF: ABEPSS, 1996.
Disponivel em:
<http://www.abepss.org.br/arquivos/textos/documento 201603311138166377210.p
df.> Acesso em: 18 out. 2018.

" Referéncia conforme nota de rodapé 12.

' Referéncia conforme nota de rodapé 13.
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Em 1999, a Comissao de Especialistas de Ensino em Servico Social
(ABEPSS, 1999)" consolida as Diretrizes Curriculares da ABEPSS para ser en-
caminhada ao Conselho Nacional de Educacio (CNE). Além de reforgar a in-
dissociabilidade das dimensoes de ensino, pesquisa e extensao traz, no perfil do
profissional a ser formado a seguinte definicio:

@ Profissional que atua nas expressGes da questdo social, formulando
e implementando propostas para seu enfrentamento, por meio de politicas soci-
ais publicas, empresariais, de organizacSes da sociedade civil e movimentos so-
ciais. Profissional dotado de formacio intelectual e cultural generalista critica,
competente em sua area de desempenho, com capacidade de inser¢io criativa e
propositiva, no conjunto das relagdes sociais ¢ no mercado de trabalho. Profis-
sional comprometido com os valores e principios norteadores do Coddigo de
Etica do Assistente Social.

Nas competéncias e habilidades, observam-se elementos oriundos da
regulamentacio da profissio de assistente social - Lei n®. 8662/1993:

@ Assessoria e consultoria a 6rgaos da administragdo publica, empre-
sas privadas e movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais e a
garantia dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade.

Reforcando o que aparece nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS,
propoe as disciplinas Classes e Movimentos Sociais e Servigo Social e Processos
de Trabalho. As disciplinas se inter-relacionam no debate sobre a insercdo do
profissional em processos de trabalho, as estratégias profissionais, o instrumen-
tal técnico-operativo e o produto do trabalho, mostrando a relagdo entre ques-
tdo social, politicas sociais e movimentos sociais. Além disso, insere também os
chamados Tépicos de Estudo, criando condi¢des para o debate sobre os movi-
mentos sociais.

Analisando os dois documentos, que sdo parte do mesmo processo,
importantes avangos sao observados, além da consolida¢do de pontos comuns,
e, em ambos, os movimentos sociais ganham énfase, mostrando a importancia
da aproximacio e articulagdio com os mesmos na formacdo profissional sob a
direcdo social impressa nos ultimos periodos (MARCONSIN, 2019). Entretan-
to, um elemento novo se coloca no periodo de sua aprovagio, em marco de

A Comissio de Especialistas do Ministério da Educacio (MEC) é composta por
profissionais indicados pela ABEPSS. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO
E PESQUISA EM SERVICO SOCIAL (ABEPSS). Diretrizes Cutriculares da
ABEPSS. Brasilia, DF: ABEPSS, 1999. Disponivel em:
<http://www.abepss.org.br/arquivos/textos/documento 201603311140412406970.
pdf.> Acesso em: 18 out. 2018.
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2002, pelo Conselho Nacional de Educacio (CNE/MEC), provocando obsta-
culos ao cumprimento das Diretrizes.

4. Os obstaculos ao espraiamento das Diretrizes Curricu-
lares da ABEPSS desde sua construgao

De inicio, importa destacar que, ao confrontar os dois documentos — a
proposta da ABEPSS, de 1996, e sua consolida¢iao pela Comissao de Especialis-
tas, de 1999 — com as Diretrizes Curriculares aprovadas pelo CNE/MEC, cons-
tatamos modifica¢oes regressivas em varios sentidos, em especial no que se re-
fere ao objeto de nosso debate.

Ja no conteudo do perfil profissional, como veremos a seguir, desapa-
rece a relacio com os movimentos sociais, explicitada nos dois documentos:

@ Profissional que atua nas expressoes da questdo social, formulando
e implementando propostas de intervenc¢do para seu enfrentamento, com capa-
cidade de promover o exercicio pleno da cidadania e a insergao criativa e pro-
positiva dos usuarios do Servico Social no conjunto das relagdes sociais e no
mercado de trabalho.

A relagdo com os movimentos sociais encontra-se apenas nas compe-
téncias gerais e habilidades, desaparecendo a referéncia a Lei de Regulamenta-
¢ao da profissao.

@ Prestar assessoria e consultoria a 6rgaos da administracdo publica,
empresas privadas e movimentos sociais em matéria relacionada as politicas so-
ciais e 2 garantia dos diteitos civis, politicos e sociais da coletividade."

Disciplinas que constam da proposta original da ABEPSS, consolida-
das no documento da Comissdao de Especialistas, como Classes ¢ Movimentos
Sociais, por exemplo, assim como os Tépicos de Estudo desaparecem nas Dire-
trizes Curriculates aprovadas pelo CNE/MEC.

Importa destacar que, no ano em que as Diretrizes Curriculares foram
aprovadas pela ABEPSS ocorreu a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio (LDB), a qual ja expressava, em seu conteiudo, “a agenda neoliberal
de desmonte e flexibilizacdo da educagdo brasileira e, em especial, a educagao
superior”."” Ja se vivia, naquele periodo, o avan¢o do neoliberalismo com sua
perspectiva privatista do ensino superior publico. Um aspecto a ser destacado,

'8 Referéncia conforme nota de rodapé 12.
'7 Referéncia conforme nota de rodapé 12.
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aqui, diz respeito, nos anos seguintes, ao avan¢o acelerado da implantacdo do
ensino privado de Servigo Social a distancia (MARCONSIN, 2019).

Esse avanco acelerado também ¢ passivel de ser constatado com Bos-
chetti (2015, p. 645), quando a autora fala do salto que houve no nimero de
profissionais em Setrvico Social, formados ap6s a instituicdo do ensino a distin-
cia: de “70 mil profissionais em 2006 para 135 mil ao final de 2013 e 150 mil
em 2015”. Ou seja, alcancou-se, em nove anos (2006-2015), “um quantitativo
superior aquele formado em sete décadas (1936-2006)”. Essa modalidade de en-
sino, portanto, responde pela maior parte do crescimento identificado. Isso tem
relagdo, como apontamos anteriormente, com as mudancas impostas as Diretri-
zes Curriculares da ABEPSS, pelo CNE/MEC em 2002, as quais intenciona-
vam impedir um “conteudo basico comum a formacao profissional no pais”,
garantindo a “’livre iniciativa® das unidades de ensino, publicas e privadas”.'
Isso pode estar acontecendo, de fato.

Dessa maneira, do periodo citado até a atualidade, as lutas pela implan-
tacdo das Diretrizes Curriculares se intensificam e compdem a defesa do Proje-
to Etico-Politico Profissional do Servico Social.

Os debates sobre diferentes tematicas, considerando os dilemas
tedrico-metodoldgicos postos para o Servico Social, nesse quadro, tornam-se
muito necessarios para que as reflexdes produzidas renovem respostas e agdes
que venham a interferir positivamente no trabalho de Assistentes Sociais, na
producio de conhecimento, na otganizacdo da categoria e na formacio
profissional. Interferéncias, essas, que devem estar voltadas para a defesa dos
avancos construidos no Servico Social, em geral, e no ambito da formacdo, em
particular, ao longo das tltimas décadas face as possibilidades concretas de re-
trocesso com o refor¢o do conservadorismo realizado, cotidianamente, por di-
ferentes mecanismos da sociedade do capital.

O documento CFESS Manifesta, que leva o titulo “O trabalho de assis-
tentes sociais junto aos movimentos sociais”’, do XVI Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servigo Social (ENPESS), de 2018, aponta o norte para esses
debates, na atualidade.

Em um contexto de resisténcia ao recuo civilizatério que vivenciamos — visto
na intensa criminalizagdo da pobreza, regressio de direitos sociais duramente

conquistados e ataques a seguridade social — faz-se mais do que necessario fa-

' UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (UER]). Faculdade de
Servico Social. Curticulo Pleno do Curso de Graduacio em Servico Social. Rio de
Janeiro, FSS/UER], nov. 2014, p. 05-06, mimeo.
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lar sobre o trabalho profissional junto aos movimentos sociais. (CFESS,
2018)."

Consideragoes finais

Os debates ocorridos no processo de construcdo das Diretrizes Curri-
culares da ABEPSS foram acirrados, com explicitagao de importantes divergén-
cias, porque implicavam em se conquistar uma nova hegemonia geradora de
mudangas fundantes da diregdo social da profissio. Mas como é hegemonia e
ndo predominancia convive-se com diferentes posi¢oes ideopoliticas. No ambi-
to da formagio, é verdade que, ainda hoje, ha hegemonia do pensamento mar-
xista, em suas diferentes vertentes. Entretanto, ndo podemos dizer que essa he-
gemonia alcanca a profissio como um todo e, na formagao, o processo se da,
notadamente nas universidades publicas.

Evidentemente, a inser¢ao da profissdo na divisdo sociotécnica do tra-
balho como um profissional assalariado que atende requisi¢es postas pela bur-
guesia através do Estado, ou diretamente, nas empresas, ¢ um elemento que li-
mita o trabalho profissional em suas possibilidades de rela¢io com os movi-
mentos sociais, na perspectiva de supera¢do da cultura profissional construida e
desenvolvida no dambito do pensamento conservador. Muito embora a profis-
sdo seja portadora de uma autonomia relativa em seu trabalho, como mostra la-
mamoto (1998), a cultura profissional, que tem cores conservadoras, uma vez
que convivemos com a pluralidade, pode ser reforcada com a énfase na pers-
pectiva privatista do ensino superior publico, em especial a distincia, como
apontamos, anteriormente, ja que a relagdo entre a formacao e o trabalho pro-
fissional é um determinante fulcral. Processo que pode levar ao reforco dos
obsticulos no caminho do espraiamento bem como da consolidagio das Dire-
trizes Curriculares, incidindo nas aproximagdes do Servigo Social com os movi-
mentos sociais. Aspecto preocupante, pois os movimentos sociais se configu-
ram como espago de participagdo e de trabalho do profissional de Servico Soci-
al, mas ndo apenas isso; como aponta Marro (2014, p. 278), ao lutarem por di-
reitos na sociedade tensionam os “mecanismos estatais de enfrentamento das

¥ CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL (CFESS). O trabalho de
assistentes sociais junto aos movimentos sociais. CFESS Manifesta. Brasilia, DF:
CFESS — Gestio “E de batalhas que se vive a vidal, 02. Dez. 2018 [XVI Encontro
Nacional de Pesquisadotes/as em Setrvico Social (ENPESS)]. Disponivel em:
<http://www.cfess.org.br/arquivos/2018-CfessManifesta-16Enpess-GTPAbepss-
site.pdf>. Acesso em: 05 fev. 2019.
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expressoes da ‘questdo social’ e, portanto, as proprias bases de configuragio da
demanda profissional do Servico Social”.

A preocupagio com a questdo, na atualidade, entdo, é real, em especial,
neste contexto de retrocessos econémicos, sociais, politicos e ideoculturais pos-
to pelas eleicdes de 2018, com a vitdria, na Presidéncia da Republica e, em di-
versos estados, da extrema direita. As diferentes posicbes politicas desse grupo
— racistas, homofo6bicas, misoginas, de ataque aos direitos dos trabalhadores, ao
meio ambiente, a0 pensamento de esquerda de um modo geral, a0s movimen-
tos sociais e seus ativistas, a educagdo publica, com énfase no ensino superior
publico e outras, mostram o refor¢o de um conservadorismo de inspiragdo neo-
fascista.

Considerando esses elementos, é fundamental, além da participagdo da
categoria nas lutas da sociedade, o reforco de um processo formativo que pos-
sua hegemonia da direcdo social contida nas Diretrizes Curriculares da
ABEPSS. Torna-se necessario reforcar e ampliar, também, as possibilidades,
nos espagos ocupacionais em que se situam os assistentes sociais, de ruptura
com o conservadorismo, reforcando seu carater laico, a autonomia profissional
e, fundamentalmente, as articulacbes com os movimentos sociais.

Este texto busca adensar o debate sobre a questio, tendo como norte o
fortalecimento dos vinculos da profissio com as organiza¢oes dos trabalhado-
res, como elemento intrinseco da defesa do Projeto Etico-Politico Profissional
construido nas ultimas décadas, no Brasil.
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